COMUNE DI LAVAGNA
Provincia di Genova

ESTRATTO VERBALE DEL CONSIGLIO COMUNALE

L'anno duemilaundici, addi
presso la Sala Maggiore del Palazzo Comunale, previa notifica degli inviti personali,
avvenuta nei modi e nei termini di legge, si & riunito il Consiglio Comunale in sessione
ordinaria — seduta pubblica di I1* convocazione.

ventiquattro del mese di marzo, alle ore 15:30,

Presenti | Assenti | Assenti Presenti | Assenti | Assenti
] o _ giust. | ingiust. giust. | ingiust.
1) | Armanino Mauro X 12) | La Cava Fabio X
2) |Bacchella Laura X 13) |Landé Flavio X
3) |Barbieri Luigi X 14) | Massari Federico X
4) | Brizzolara Gabriella X 15) |Mondello Gabriella X
5) |Caveri Mauro X 16) | Nucera Santo X
6) |Cesaris Valeria X 17) | Pinasco Luigi X
7) | Chiappara Massimo X 18) | Pittau Aurora X
8) | Daneri Marco Luigi X 19) | stefani Guido X
9) |Dasso Lorenzo X 20) | Torchio Gino X
10) | Elia Vito X 21) | Vaccarezza Giuliano X
Imparato Carmine X Presenti n. 18 Assentin. 3

11)

Presiede la seduta il Sindaco Sig. Giuliano Vaccarezza.

Partecipa alla seduta il Segretario Generale Dott.ssa Concetta Orlando.




IL CONSIGLIO COMUNALE

Su proposta dellAssessore al Bilancio ed alle Finanze Rag. Raffaele Manca ed in
conformita della proposta di deliberazione allegata all’'originale;

Richiamato il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, recante: “Testo unico delle leggi
sull'ordinamento degli enti local” e successive modificazioni;

Richiamato lo Statuto Comunale;

Procedimento D.ssa Enrica Olivieri;

Premesso che:

dispone che “l'affidamento da parte degli enti locali di incarichi di studio o di

ricerca , ovvero di consulenza, a soggetti estranei all’amministrazione, pud
avvenire solo nellambito di un programma approvato dal consiglio ai sensi
dell'art. 42, comma 2, lettera b), del testo unico di cui al decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267",

- per esigenze di contenimento della spesa pubblica ed in applicazione di quanto
previsto dallart. 6,comma 7 del D.L..78/2010,convertito in L.122/2010,&
necessario conferire tali incarichi esclusivamente per esigenze alle quali non si
pud far fronte con proprio personale e per progetti determinati;

- tali incarichi rappresentano, pertanto, una modalita di reperimento di personale
specialistico, all'esterno del’amministrazione, nelle forme del rapporto di lavoro
parasubordinato, ai sensi degli artt. 2222-2229 e seguenti del Codice Civile, che
non si configura, quindi, come attivazione di rapporti di lavoro subordinato;

- le prestazioni professionali di studio, ricerca, consulenza, sono da utilizzarsi in

tali, sono da considerarsi come un elemento del sistema di gestione degli
apporti professionali in vista del perseguimento dei programmi specifici o di
obiettivi specialistici dell Amministrazione, e non come modalita di contenimento
o riduzione del costo delle risorse umane investite nei processi produttivi;

- per effetto dell'art. 1 del D.Lgs. n. 276/2003, recante attuazione delle deleghe
in materia di occupazione e mercato del lavoro, di cui alla Legge n. 30/2003
(c.d. riforma “Biagi”), il citato decreto non trova applicazione per le pubbliche
amministrazioni e per il loro personale;

- la Corte dei Conti — Sezione riunite in sede di controllo-adunanza del 15
febbraio 2005, deliberazione n. 6, dettando linee di indirizzo in materia di
affidamento di incarichi di studio o di ricerca ovvero di consulenza, ha
specificato, tra le altre cose, le differenze tra le tre categorie di incarico di cui si
sta trattando evidenziando quanto segue:

parametri indicati dal D.P.R. n. 338/1994 che, all'articolo 5, determina il
contenuto dell'incarico nello svolgimento di un'attivita di studio, nell'interesse
dellamministrazione. Requisito” essenziale, per il corretto svolgimento di



b) gh incarichi di ricerca, invece, presuppgnganc la préventwa defir
programma da parte dell'amministrazione. g

¢) le consulenze, infine, riguardano le richieste di pareri ad esperti. Il centenuta
degli incarichi, coincide quindi con il contratto di prestazione d'opera
intellettuale, regolato dagli articoli 2229 — 2238 del codice civile (non rientra
nel campo delle consulenze il patrocinio e l'assistenza in giudizio per le
controversie). Per valutare se un incarico rientra in una delle categorie
previste occorre considerare il contenuto dell'atto di conferimento, piuttosto
che la qualificazione formale adoperata nel medesimo;

Evidenziato che per quanto riguarda la disciplina degli incarichi:

a)

b)

d)

Fart. 7, comma 6 del D.lgs. n. 165 del 2001, precisa che devono essere

determinati:

- Tloggetto della prestazione, che deve corrispondere a competenze attribuite
dallordinamento allamministrazione conferente,ad obiettivi specifici e
determinati e deve risultare coerente con le esigenze di funzionalita
dell’amministrazione;

- deve essere accertata I'impossibilita oggettiva di utilizzare le risorse umane
disponibili all'interno dell'amministrazione;

- la prestazione, che deve avere natura di temporaneita e connotazione
altamente qualificata; '

- ladurata, il luogo, e il compenso, condizioni da fissare in via anticipata;

l'art. 3, comma 76 della legge finanziaria 2008 (Legge n. 244/2007), precisa che
I'affidamento pud avvenire solo a soggetti in possesso di “particolare e comprovata
specializzazione universitaria”,

sempre lart. 3, comma 18 della citata Legge Finanziaria 2008 stabilisce che le
amministrazioni pubbliche pubblichino obbligatoriamente, sul proprio sito
istituzionale, il nominativo del consulente, 'oggetto dell'incarico, il compenso
stabilitc dandc attc che Iechacia degii incarichi stessi der;arre dalla data della

respansablhta erariale;

F'art. 24 della Legge n. 412/1991 che prevedeva l'obbligo dell'invio semestrale degli
elenchi degli incarichi attribuiti al Dipartimento della funzione pubblica, mediante
I'anagrafe delle prestazioni, continua a trovare piena applicazione;

Fart. 1, comma 173 della Legge n. 266/2005 prevede l'obbligo della trasmissione
alla Corte dei conti degli atti di spesa, tra cui quelli relativi a incarichi di studi e
consulenze, superiori a 5.000,00 euro, per consentire I'esercizio del controllo
successivo sulla gestione;

Precisato che gia il D.L. n. 223/2006, convertito, con madificazione nella Legge n.

248/2006, all'art. 32, comma 6-bis disponeva, testualmente: “...... Le amministrazioni
pubbliche dispongono e rendono pubbliche, secondo i propri ordinamenti, procedure
comparative per il conferimento degli incarichi di collaborazione ....",



pronunciatesi pit volte sulla materia, pctranna cansentlre ai dmgéntl una gesttcne
comune dei relativi rapporti di lavoro che saranno attivati, nel rispetto delle modalita di
reclutamento dei collaboratori/delle collaboratrici;

testualmente reclta ..... a decorrere dall anno 2(311 la spesa annua per studi ed
incarichi di consulenza ,inclusa quella relativa a studi ed incarichi di consulenza
conferiti a pubblici dipendentisostenuta dalle pubbliche amministrazioni di cui al
comma 3 dell’art 1 della L 196@@09 éscluse Ie uni\ze'rsita? gli enti e le fcndaziz:rni di

al pmcess: di pnvatlgzaz@ne e alla regalamentazlene del settore finanziario ,hon puo
essere superiore al 20% di quella sostenuta nell'anno 2009";

Dato _atto che la Giunta Comunale, nel rispetto di quanto stabilito dal combinato
disposto dell'art. 42, comma 2 e dellart. 48, comma 3 del Decreto Legislativo 18
agosto 2000, n. 267,nonche della disciplina relativa alle procedure comparative per il
conferimento degli incarichi di collaborazione, in data 24/4/2008 con propri
provvedimenti n.111 e n.112, ha provveduto ad integrare il vigente Regolamento
sull'ordinamento generale degli uffici e dei servizi ed in particolare ha approvato:

1) la disciplina per il conferimento degli incarichi a soggetti estranei
allamministrazione fissando:
= limiti;
— criteri;
- modalita di affidamento;
— limite massimo di spesa annua;

2) la disciplina per la tenuta e l'aggiornamento dell’'elenco degli incarichi di
collaborazione e consulenza;

prcgramma per Iannc in cc:rsa per Iaﬂldamenta di incarichi dl studio o d1 ricerca, di
consulenza .

primario nel Prcsgramma di mandato del Smdacﬁ e sono stabmtl annua[mente nei
macro programmi della Relazione Previsione e Programmatica allegata al Bilancio di
Previsione;

Dato atto che nel bilancio di Previsione 2011, che verra illustrato al Consiglio
Comunale in data odierna nella relativa Relazione Previsione e Programmatica
allegata,non sono state stanziate somme per il conferimento di incarichi ad esperti
esterni allente, in possesso di “particolare e comprovata specializzazione
universitaria®, per cui per l'anno 2011 non esiste la necessitd di approvare il
programma annuale di cui all'art.3,comma 54,della L.244/2007;

Tutto cid considerato e premesso;



Visto il D.Lgs. n. 267/2000;

Visto il D.Lgs. n. 165/2001;

Vista la Legge n. 311/2004;
Visto il D.L. n. 223/2008, convertito, con modificazioni nella Legge n. 248/2006;
Vista la Legge n. 244/2007;

Visto il D.L.78/2010 convertito in L.122/2010;

Visto il Codice Civile;

Visto il Codice di Procedura Civile;

Ministri - Dipartimento della Funzione Pubblica e 21 dicembre 20086, n. 21;
Visto lo Statuto comunale;
Visto il Regolamento comunale sull'ordinamento generale degli uffici e dei servizi;

Dato_atto, relativamente alla proposta di deliberazione in argomento, dei pareri, ai
sensi dellart. 49, comma 1, del D.Lgs. 18.8.2000, n. 267 e successive madifiche ed
integrazioni, seguenti ed agli atti:

- parere favorevole del Dirigente del Settore dei Servizi Finanziari di Staff e Tributi
dott.ssa Enrica Olivieri in ordine alla regolarita tecnica in data 14/03/2011;

- parere favorevole del Dirigente del Settore Servizi Finanziari di Staff e Tributi dott.ssa
Enrica Olivieri in ordine alla regolarita contabile in data 14/03/2011;

Il Consiglio prende atto che la verbalizzazione degli interventi, svolta mediante
sbobinatura da parte di una ditta incaricata dal Comune, verra approvata in un

Il Sindaco —~ Presidente pone in votazione il provvedimento per alzata di mano, il cui
esito & il seguente:

- presenti n. 18 (assenti i Cons. Brizzolara, Elia e Mondello), votanti n. 15, astenuti n.
3 (Cons. Barbieri, Chiappara e Nucera), favorevoli n. 15

1) di dare atto che per I'anno 2011 non & stata prevista la necessita di conferire
allesterno incarichi di studio, ricerca e consulenza, per cui non risulta
necessaria 'adozione del relativo programma di cui all'art.3,comma 54 della
L.244/2007;

2) di dare atto che potranno essere conferiti ,nell'ambito delle effettive disponibilita
di bilancio e previa acquisizione, su ogni singolo provvedimento,



del’attestazione di copertura finanziaria di cui all"arthSiccmiﬁ ,
D.Lgsl.267/2000, appalti di servizi ai sensi del D.lgsl.163/2006 e %
Regolamento per gli acquisti in economia; )
3) ditrasmettere il presente atto ai Dirigenti per i successivi prawedimenﬁ;\
4) di dare atto che il Responsabile del Procedimento & la D.ssa Enrica Olivieri, la
quale ha curato ['istruttoria ed & incaricato di ogni ulteriore atto in esecuzione
della presente deliberazione ai sensi dell'art. 6 della Legge 07.08.1990, n. 241
ai documenti amministrativi).
Quindi, stante l'urgenza di darne immediata esecuzione, il Sindaco — Presidente pone
in votazione per alzata di mano I'immediata eseguibilita del provvedimento, il cui esito
e il seguente:

- presenti n. 18 (assenti i Cons. Brizzolara, Elia e Mondello), votanti n. 15, astenuti n.
3 (Cons. Barbieri, Chiappara e Nucera), favorevoli n. 15

Pertanto,

DELIBERA

di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi e per gli
effetti dell'art. 134, 4° comma, del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267.

EOAs



Letto, approvato e sc7oscriﬁa.

Il Segretario Generale

Pubblicata in data _3 (] HAR. 201 sul proprio sito informatico ai sensi dellart. 32
della Legge n. 69/2009.

La presente deliberazione é stata pubblicata sul sito informatico di questo Comune nei
termini suindicati ed & divenuta esecutiva il , ai sensi dell'art.

Lavagna,

Il Segretario Generale
(C. Orlando)



