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St Francesco Povlto 11i.mo Signor
Dot A Cosdr RESPONSABILE AREA TECNICA
o Mo Gt DEL COMUNE DI LAVAGNA
Do Vitlorio Hisoaglino 16033 LAVAGNA (GE)
Do Tamia Valle

Dott. SAndrea Ga

Hl.mo Signor Responsabile,

in nome e per conto dei Signori STEFANO
PODESTA’ e GIACOMO PODESTA che con me la sottoscrivono a futti i fini ed
effetti di legge, in relazione alla Conferenza dei Servizi del 30.03.2011 e alla
deliberazione del Consiglio Comunale n. 2 del 15.02.2011, allego copia del
ricorso al T.AR. Liguria, avente ad oggetto “ DSU 135/171 interventi di
mitigazione del rischio idraulico del bacino del fiume Entella relativamete al
tratto terminale 1° lotto dalla foce al ponte della Maddalena 1° stralcio
funzionale”, in data 17.05.2011 proposto dai Signori Stefano Podesta e Giacomo
Podesta, in corso di notifica e chiedo che il contenuto della predetta
impugnazione sia considerato anche quale osservazione alle predette
determinazioni conferenziali.

Distinti saluti.

Stgtano Podesta
@tﬁvzi»e" MAQ

A Giacomo Podesta
/ .

Tye P
f‘bAvv. Prof} Daniele Granara
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Avv. 31-0!'. DANIELT GRAMARA
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e an Gamoun ! ORIGINALE
Tel. 0108701138 - Fax 010/5700875
o - ECC.MO TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE | Delegham a rappresentarc:
DELLA LIGURIA ¢ difenderc, nella presente
, €ausa, con d'gni piﬁwampia' o
i X e RICORSO B A
_ j o Dei Slgnon STEFANO PODESTA', nato a Lavagna it 28011952 ed |acaln  di delegare,
) vi_ residente  in  Via Lungo Entella, n. 47/2, G.F. [|wensigere rlasciare
jet 1t
 PDSSFN52A20E488N e GIACOMO PODESTA', nato a Lavagna il |* sinunciare 25
e ti;— —proporre-"ToHvi

4.09.1955 ed ivi residente

LDSGGMSSP(ME%&H elettivamente domiciliati in Genova Via
.Bartolomeo Bosco, n. 31/4, presso lo studio dellAvv. Prof. Daniele
‘Granara (Cod. Fisc.: GRN DNL 83D 26C 621R), che i rappresenta e

chinmare i causa o in

. n e ey

gamnz:a teryi, di riassumers

il piudizio 2 di-compiere——

ogni altro obto connesso &

difende, giusta mandato a margine del presente atto, .

necessario per la procedura,

¥Avv. Prof. 1Daniele Granara
clegpendo - domiciio—nelior—

1 ey e i

la Provincia di Genova, in persona del Presidente in carica,

studio in Genova Via_

la Conferenza dei Servizi, in persona del legale rappresentante pro

Bartolomeo Bosco n. 31/4
Genava, ' imegguo 0

tempore,

per Pannullamento

delle_controdeduzioni alle osservazioni dedotte daj Signori Stefano

S e

_.Podestd e Giacomo Podesta in data 20 luglio 2010, formulate dal

Responsabile Unico del Procedimento della Provincia di Genova,

Conferenza_ dei Servizi in sede referen’gt_a_ggl 30 marze 2011, avents

ad oggetto “DSU 135/17 1interventi di mitigazione del rischio idraulico

del bacino del fiume Entella relativamente al tratto terminale 1° Lotto

-

__|dala foce al ponte della Maddalena 1° Stralcio funzionale”,

e per Pannuliamento
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...avente.ad oggetto

—..|comungue connessi, anche_non cogniti, nessunc.escluso..._. .. ..

1)l Signori Stefano Podesta_e Giacomo_Podesta sono.proprietari |..
_|dell'edificio__abitativo,-sito._in | avagna, Via Lungo. Entella n_47 |
.| composto_da_tre_appartamenti_oltre_il_piano. terra,_par_complessiv
quattro unita. immobiliart,_oltre_che del fondi identificati al.catasto del |

Lolire che per.la tranquillita e la vivibilita e
2)_In.questoparicolare_contesto.sicolloca lintervento_di presunta |

della Maddalena 1° Strajciofunzionaie”, .
.———nonché perlannullamento.

.|del. verbale_della_Conferenza dei_Servizi.in-seduta_referentedel 30 {

- “Interventi di-mitigazione del_fischio_idraulico-del bacino_del fiume | . .
.-{Entella_relativamente al tratto terminale 1° Lotto .drstlla_fcxc:e.a'L;:a::u:xttazﬂ

R K

di tuttigliatti presupposti. preparatori,- inerenti, conseguenti elo_| ...

PAG  82/Z4

ek w

e —— T SR

-..PREMESSE.IN FATTO e

Comune diLavagna al.Fg.2, mapp_nn. 888,131e 1372 " ..

—ILiarea sulla. quale_insistono_le. proprietd dei ricorrenti.ha vocazione |
prettamente_residenziale_e_si caratterizza per ! particolare pregio| ... ..
-- | paesaggistico-ed_ambientale &, quindiper.la_particolare delicatezza, | .

— e et ]

q

 Provinciale di Genova.con Deliberazione n. B.indaia 12 12040,

mitigazione del_rischio_idravlico_del bacino _del. Fiume_Entella | ..

relativamente al_tratto_terminale.1° Lotto_dalla foce_al ponte defla ...
Maddalena _-_1°_stralcio_. Funzionale,—approvato_. dalla- Giunta ... ..
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' - realizzazione-diun-muro,tale da_creare_una _sorta_di_imbuto, che.

- |Detto_progetto-prevede la mitigazione.del. rischio. idraulico.dei_Fiume |
iEntella_lato Lavagna, per il-tratto dal-Rio-Rezza-alla foce-del Fiume ...

Entella, per. la—portata_cinquantennale “T50" _obietftivo_di_medio [......

~tAl.contrario, -il-progetto. non. é-rivolto. alla-mitigazione_del rischio.
relativo.alla portata_duecentennale del fiume (cosi-come-richiesto.l . ... . .
dalle. norme -Piano.di. Bacino. Ambito-16), .obiettivo-—questo-—-che.. |
- l[dovrebbe essere-perseguito,-persiessa ammissione.della P A inun | .

-lesponenti.

e linoltte e pilt gravemente, & prevista,_proprio_in_corispondenza del | _. .

~l...Comune. . di- Lavagna, —chiamato.-ad-.-esprimersi..sul_progetio

STUDIO GRAMARA
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termine.

orizzopte tlermporale.gilungo periodo. dicuinon siconosconsitempi,

lle modalita e le coperture finanziarie.

lcomporta-Fesproprio-deifondi —identificati al.catasto_del Comune di |
[Lavagna.-al -Fg—2—mapp.-nn.-888,-131 e 137 di proprieta degli|

fabbricato..di.. civile._abitazione di proprietd degli esponenti,. la.

3) L'intervento..prospettato,—del. tutto parziale e non. dsalutive, | ... .

- |diminuisce-sensibilmente. il.pregio,-il.valore, la sicurezza e la vivibilita .. ...

delcitato.immobile_abitativo

- 50praindicato, prestava il_proprio_favorevole parere condizionandolo_

perd-a-numerose - prescrizionie valutazioni di_merito s di interesse |

Lpubblico,.da-soltoporre alla-Conferenza dei Servizi.

od.—entitd,—da—trasformare. in. contrario un_parere_sul_progetta_

Dette numerose prescrizioni e valutazioni-sono_tall_per consistenza
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-apparentemente-favorevsle venendo-ad incidere-in-modo-rilevante
-1sulfopera - progettata,.-che—dovrebbe—essere.-medificata -.in—modo— ...
sostapzialer ———— e . . SURINE GG
A-segulte-della-comunicaziene di awic-del-procedimento-al sensie.. .

-fpet-gli-effetti degli-artt10-11-16 del D.P.R. 327/2001-¢-8.m.i. anche|

-Soggetti-interessati- tra ecui.i—ricorrenti—proponsvana osservazioni-----

L] 3
i
[,

- [relative alla progetiazione-in-esame— . N —— e
4) In.data-30-marze-20H; presso la Provincia-di-Genova,sifiunivada-{... - .. ..
Conferenza -dei -Servizi-in—seduta referente-avente ad-oggetto—il: .

-l sitindicato-progetio-di-interventi di-mitigazione-del-rischio idraulice.del-|. . .. . U
fiume-Entella. - SO e

In tale sede-lng—Rietro-Bellina (R.U.P.)-allegava-sub-C)-al verbale. . . .
atto.senza-firma-e-senza data di controdeduzioni-alle-osservazionit— ... .

avvio-del-procedimento aisensieper gli-effetti degli-art—10-11-16
-+delD.P.R. 327/2001-esm.i-awenuta il 26 giugro2040.—-. .. L .

* % %

1 Progedimento-dellaProvincia di-Genova-alle-osservazioni dedotte dai—.- -
Signori--Stefane- Podesta—e-GiacomoPodestd ed.-ilverbale-della
- +Gonferenza dei-Servizi-in-seduta referente-del-30-marzo 20141-sono--
| nulli, ilegittimi—errati-ingiusti e dannosicosi-come. gli-atti preparatori,

inerenti; conseguenti.e/o-connessi-sicché i-Signori-Stefane Podesta-|.

e-Giacomo Podesta-sono. costretti-a-rivolgersi allEcc.mo Trbunale-L.... - .
Amministrativo; per...oftenerne--la.. declaratoria-—di nullita—efo—.il |

4

formulate- dai- Sighor-Podesta—in—relazione alla--comunicazione di|. - ... . BE

Le controdeduzioni formulate-—dal-—Responsabile--Unico—del T e
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riparatorig-annullamento periseguenti motivi in linea.di. . -

. DIRITTO. e
1) Violazione-dell’art. 21 _septies della l.egge-7-agosto-1990, n.
1241.-Nullitd_dell’atto-per mancanza. di sottoscrizione da parte-del.

Responsabile-Unico-del Procedimento.-

sede referente avente ad oggetio “Interventi-di-mitigazione-del risehio-

- [idraulico-del-bacino-del-fiume-Entella-relativamente-al tratio tenninale -

1° Lotto dalla foce al ponte della- Maddalena- 1° -Stralcie funzionale™

Responsabile_Upico del-Progedimento Ing. Pietro Belina da-cui-|.

Dende-la--pullita—ditale—atto—che—esprime-la—posizione--dellente-

Conferenza--dei—Servizi—referente.—che —é&_pertanto. afflitta --da..

convettifo-in-L. 3-agosto 1998 n. 267 in relazione alla violazione

’atto sarebbe-stato emanato,plireche-per mancanza della data,— - -
| Sottescrizione—e—data--infatti - -costituiscono...elementi  essenziali-

-+dellatto, |a—cui-assenza comporta-inevitabilmente-linvaliditd—dello—- -

conseguente illegittimitd; —non—potendo—allegarsi—né-tenermsi—in-|--
-t+eonsiderazione-unatio-nullo— - . .
- H2)-Violazione-e-falsa applicazione-del-D.L. 11 giugno4998,-n 180 ... ..

FaG

. |sono—nulle-al sensi-dell’art.21-_septies_della_Leqge 7 agosto | — ...
-11990; 1. 241 _per-mancanza-di—sottoscrizione—da -parte—del-

--procedente-e-la-conseguente impossibilita-di-teneme-conto-insede-di— - ..

.| del-Piano-di Bacino.-approvato-con.Deliberazione-del Consiglio| ... ..

4] PV )

-.|Le-controdeduzioni-della-Provincia-di-cui-al-provvedimento impugnato-|— - . o

in pringipalita; in allegate C-al-verbale-della-Conferenza-dei-Sepviziin|-- - -
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{tratto-terminale, sis-a-valle—doveva-essere idonea-al-contenimento-

DIULLIU GRANARA

. .. Deliberazione-del- Consiglio-Provinciale n.-8-del-1-marzo-2006-e-{- -

novembre-2010,

ginguantennale “T502-obiettive-di-medio termine.

----in-un-grizzonte. temporale-dilungo-periode—di-cui-nen-si-eonosconoif— -

 tempi; le modalita specifiche-e-le-coperture finanziarie.- ..

-{ Quanto..sopra—comprova—tillegittimita, - nonché—Llirrazionalitd—e--a{ -
- «-gontraddittorieta deiprowedimenti-impugnati.-emanati .in-vielaziong- - -
- |-di-guanto-disposto-dal-Piano di Bacine-Ambito-n—16-approvaie ¢on-| - - - .. —--
- 4-D:G-P--h. 3-del 29 gennaio-2003-e-successivamente-modificate-cond—-————
+B:6-P--n: 8 del 1 marzo-2006-a-con-D:G:P. n. 215-del-0-novermbre-
2010,-secondo-cuila-messa.in-sicurezza-sia-della-zona a monte-del—---

{-della. podata-di-piena-con tempo_di ritorno-pari-a duecento-anni-} - -

Provinciale - n—-3—del 29 gennaio- 2003, - -modificato—cop{——--

-Eccesso-di-potere per-difeito-di-istruttoriae-del presupposte e |- - -
.-}-per -contraddittorieta, Jrrazionaliti—ed--illogicita - -manifeste |- -
- |-Sviamento, -~ ... R I R e s e
.*-T.Geme-—essewate- in narrativa—il-progetto—in—esame- prevede—lg—— -
--mitigazicne-del-rischio-idrauﬁee-deLEMme Entellalato-Lavagna-per il-
—~Ltratto-dal Rio Rezza-alla—{focedel-Fiume-Entella; per-la—peorata— -

-+-Al-contrario; H-progette. non..2 .rivolto—alla—mitigazione-dal risehigf- - -
. [relative alla—portata—duecentennale—del-fiume (cosi. come—rchiesto— - -
--dalle—nome -Piano-di Bagine Ambito—-18};-obiettivo-—-gquesto —.che- - ..
verra (assertamente)-perseguito—per-stessa-ammissione-dellaPA - -

iR

vb/ L4

. Loon- -Deliberazione -della—Giunta—Provinciale—n—215 del--9—— -
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. comporerebbe-sulla-sicurezza. dell'immobile .abitative dei. -ricorrenti- -
- +-situate-in-Via-ungo-EBntellan-47).—
|-Copformemepte —leNarme-di Attuazione del Piane di Bacino,-nel-}.
-{delinearela-“porata-di-piena-di-progetio” —al-punto-7 prevedevano—{ -
--respressamente—che -—/a. —portata—di--piena- -da- -assumere. . .nella-|
- -pregeltazione—relativa—ad-opere—strutlurali-o-di Hasselto—idraviico é

- tEvidente da vielaziene della-normativa—rubricata,—che—impediva--di-

SIUDLU GRANARA

risehio - per—-gli—abitanti (principio—anche_._questo.. disatteso, -

considerata le -pesanti- —ricadute--che—il--progetto-—in—esame-{ -

—-Girguantennale;—eosi -come invece prospettato—dal—progetto—in+ -

-presupposto—e-per-contraddittorieta, -irrazionalitdi—od-illogicita- |-

| manifeste.-Sviamento. — |
L'intervento-in-esame—asseritamente-finalizzato-a-mitigare.-iLrischio— - ...
-Hdraulico-del fiume—Eniella—si-appalesa; invece,—del tutto—parziale- |- . -

~1ineempleto e conseguentemente-inadeguato-a soddisfare-gli ebiettivil— -

7

-+ "“1200” .-e..franco adeguato—(diversamente--da—guanto—propoesto-f-— . - . ..
- Hmediante-il progetio-in-parcla), non aumentando -le-condizioni-di- -

quella-con tempe.-di ritomo. duecentennale (T=200) indicata—nella-l . .. ...

assumere-quale—portatadipiena-di-progetto”--iltempo -di romed— e .

Dondela-sussistenza-deivizi-rubricat: - - S -
--13}--Violazione - del —principio_di-—proporzionalitd- dell’azionel .- ...

-amministrativa.- Eccesso-di-potere per—difetto diistruttoria-e del- .. .. .- . ...

PRa Bl LY

relaziene generale del Piano- per tulli.i. corsi-dacqua—e—tomentid-—-——-— ... .

delPAmBRO oo e, L B
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— -{+Come—evidenziato in- sede—di--osservazioni; il-tralto—interessato - .. -
\ - dallintervento dicui - sopra,-postoin-corrispondenza -dei-fondidi——— o

- !t . {proprieta degli-esponenti—non._ha maj—presentatosignificative- - S

— —lcriticith idreauliche. - U A

—- Lintervento-in-guestione-&. guindi-deltutioininfluente—ai-fini-della-

- e - Mitigazione dellecriticita-esistenti-che, come. noto-interessano-aree-|-.—. .- S
o e - ifferenti-da - quelle-interessate-dalla-progettazione in.oggetta..

1

.|-rigehio-idraulico-nell’area de gua.
-1 Di—.qui—la—manifesta—irrazionalita, illogicita, —contraddittorieta-e——- - -
- -sproporzionalita-deiprovvedimenti-impugnati.

a. & palesemente-irrazionale-incongrio-contradditiorio-ed-logico-ed—+——m——- e

-|a tempo. . indeterminato..-e,—quindi— rendendo—-detti- -interventi

| sostanzialmente-estranei allopera.in.esame. . ...

{
H

--{-Ed-anzi_gli-interventi prospettati—allopposto,-avrebbero-proprie-il - - ...
{paradossale-ed.-illogico_effetto_di comportare_un-aumento-del

.anche dannoso apprevare-lesecuzione-di-unopera parziale —la—cui—-
—funzionalitd & collegatacone dipendente-dall’esecuzionedialtri-e | .- .
- | diversi-interventi-di-mitigaziene, perla-cui.realizzazione-non-vengone- |- - -

J-indicati tempimodalitd-e-coperture-finanziarie,-rinviandola,peranto. 1 ... ..

Quest'ultima -si-riduce—pertanio,—alla—predisposizione—di-un-assetto-

inidoneo-a-fronteggiare il-problema-idraulico (ove-esistente),-siccome

-Lassai- costoso;--privo  di..concreta funzionalita—ed——evidentemente—— ..

svincolato--da—previsioni—di-—realizzazione . delle - aitre  (assai—pig[ . -
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'- e QPEFA—sitivela —quindi—.alle  stato.--non--solo—inutile—{(ed—assai—- - ---
.. }onerosa), -ma—anche--dannosa,. poiché; -se-da-un--late;—cosi--come-§. - -

e |ig0latamente—progettata,non-appora—alcun-beneficioalla—zona—dif—— - oo

—H- o -rdallaliro—arreca—grave—ed—ingiustificato—danno—agli—immebil—di-———--+  ————-.
—Len .| proprieta  -degli-—esponenti—addirittura _aumentando—if rischio--—— - -

importanti)-opere-di-mitigazione-indicate-dal-piano di bacine. . D e

-+Hferimento—attesa-la-sua-inidoneita-ad-affrontare-il-rischio-idravlico; - G —

——-n idraulice della-zona in.cui-questisono eollogati: -~ -~ —— e e————

~|Hnvero——tesecuzione-—dellopera——prospettata——non—soltante----- - -
— coinvolgerebbe i--fondi; mapp:-nn--888; 131 e 137 del Fg.-2-del{- - - -

]

tmemen oo BbiESYHVE-degli-esponent; site-in Via Lunge-Entella-47.composto-da-

3
1
i

--{Catasto—del-Comune—di—Lavagna—ma.—come—sopra—esposto; | -~ - .

-tarrecherebbe—anche—e—sopratiutio—gravissimo—danno---alledificio b —

.---J-tre-aapanamenﬁ—gltre—al—piana—teua-;-pep somplessive- guattrounpitd L——-r s o ———

| S immabiliari—,--receniemente—niétputturata—cen-Jngente—spesa,—per—-gli~ L R

‘ esponenti. T
Detto—immobile—si-vedrebbe-gostriire—un-impenente-mure—a—poca{——— - e
e o L iGHARZE;  coR--Ja—creazione—di-—un—imbuto--e- -conseguente— -
s diminuzione-inragione-dellimpatto-costruttivo e della-conformaziene- - - e

- eHe-sarebbe-data -allarea—della_sua-sicurezza.olire-che-della-sua-

o | vivibilita e, quindi_del suo pregio-evalore.. - - — S

Quante-sopra—comprova -levidente—logicitd—edirrazienalita- della-—— - -

- -+3Celta-operata. e el e e

-+Come—chiarto--dalla .giurisprudenza—amminis#ativai - sebbepe—fg{—-- - e ———

e it -scelta_delFamministrazione_ _relativa_—alla_progettazione—alla———- v
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-+ hanifesta” (Cons. State, Sez. 1V, 28 aprile 2008, n. 211).

8185789875 STUDIO GRANARA

--concreta realizzazione—e—in—gencrale __alle_soluzioni_tecniche. |

-+adottate_in_relazione_alle..opere, [sia]-insindacabile—in—quanto———

---—tespressione—didiserezionalita . -tecniceo-amministrativa’;. -comungue

F&a 1Y/ 24

resta-“censurabile sotto_il-profilo della_illogicita_ed irrazionalits

Nello stesso-sense,—gli-alti-della—p-a—aventi-caratters-discrezionsle;

pur se insindacabili in- sede-di-givrisdizione-generale—di-legittimita 1 .~ - -
--Lquanto-alle-scelte inercnti al menrto—amministrativo,—ben_possono-|

. - tdelleccesso_di__potere__ovein__concreto__la_ scelfa_sia
—--+contraddistinta—daillogicita—mapifesta__irrazionalita—. o - - .

- | contraddittorietd” (T-A:-R- Piemeonte, Sez. I, 5 maggio-2006n-

-|-1987 e-nello-stesso-sense-T.A.RPuglia - Bari_Sez- |7 novembre-|- .-

2008.-n. 2547; Cons. stato, 31 gennaio. 2005,-n.-259)

..t ancorala_varante al_piano-regolalore.costifuisce-una-seefta-di-|. . ..
- tRRMte-Soltratta-al sindacato-di-legittimita, salve-che non sia.inficiata-]

-situazione-esistente_nel territorio-comunale_o-da una adeguats

--{-valutazione degli-interessi coinvolti e comunque, nel.casoincui! . ...

la.nuova_destinazione di—un’area_si. ponga_in_contrasto-con la

10

--\da. . erren- di falto. o..abnomi._illogicita—ovwero_da arbitrariets,.
Hrrazionalita—o-—manifesta-iragionevolezza.in relazioni-alle-esigenze - —— - .
--|-che. si-intendono soddisfare” (T.A.R. Umbra, 27 aprile 2005 -n. 1911
e;-nello-stesso-senso TA.R _Umbria 17 febbraio 2004 n. 81),— |
- Hrfatti-come-&-notogi-fini-di-una corretta pianificazione-noa-pud-

- ---preseindersi_da_una specifica e _reale—-conescenza—della-
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- | reaitd_urbanistica in essere, €. necessario. che risulli espli
| liter logico che ha-condotto-ad effettuare-le scelte-opera _(cfrT_
T-AR. Liguria-Sez. 117 novembra 20080, 1562): - - e e |

| padi-del-territorio-o-le scelte-effettuate & tenuta a-considerare e
.| caratteristiche -del_territorio—oggetto della_pianificazione—ed |-
-.Lessere—_coerente con-Limpostazione. di—fondo—dell’intervento-|

-+ Resta; -aliresi--violato—ilprincipio— di—proporzionalita--degliatti-
-—lamministrativi—sia_per-le considerazioni-da- ultimo-svolte,-sia perché. -
—viene—realizzata—propric Lopera—che afferisce ad una zona -mene-

- +che lAmministrazione debba_adoftare la_soluzione_idoaes. e-
adeguata, .comportante _il -minor4acﬂﬁcm—possm:;1e;§en--g_hl e
--Linteressi-compresenti-e-sitisolve—in sostanza--nell'affermazione
|-secondo cuile-autorta-non-possono-imporre,sia -con-atti-normativi1- .
che -con—atti.-amminisirativi—obblighi—e—restrizionialle Jibera—del |.....
ciltadino--in  misurs—sproporzionala, —e—cicé.- superiors,—a -quella .

n.altd termini-la -Pubblica_ Amminisirazione, pur-essendo titolare di-
discrezionalita-nel-definire. la-tipologia. delle-utilizzazioni delle-singole--

E..ancora:. “YAmministrazione—pué—modificare -discrezionalmente. Je-|—
destinazioni delle -aree, previaverfica-dello—stato-luoghi—che-deve. |-
essere compatibile. conla-nuova-destinazione-dell'area” (¢fr—AR——

Lazio, Sez.), 19 Iuglio-4999, 7, 1652} e o L

-|-pianificatorio— . .

-eoinvolta-delle altre contestuali dal-rischio.idraulica...

11

-Hnfatti —la_. giurisprudenza_amministrativa—ha. osservato .che 4 |-

!
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: -Htrettanlente. pecessaria per il raggiungimento _dello scopo-che
-\ autorits & tenuta_a realizzarein modo che il_provvedimento-|
|-emanatosia—idonec—cioe—adeguato—all'oblettivo—da- perseguire,—e |-

.necessano, nel-senso—che-nessun. altro-strumento_uguaimente-.- -

. .lefficace,-ma meno -negativamente_incidente,_sia_disponibile’ | -

T A-R-Lecce-10-febbraio-2010,-n.. 531 e, nellostesso-senso,T-AR
—H-azie - Roma,-Sez. +-24uglic 2008, n. 6389)- .
ineltre—iLprincipio. di-proporzionalits,-di- derivazione_comunitaria, -8-| -
-Hprincipio-generale-dell'ordinamento_e -implica -che 'amministrazione .

- +-Rormativi- od—amministrativi-—obblighi—e restrzioni-alle-liberta—del-
--cittadine—in-misira—superiore -a-quanto-streltamente. necessario-nel
| pribblico-inferasse-ll-prin

-necessita della_misura, _della _sua idoneita_allo_.scopo_da -

| raggiungere e della_strefta_adequatezza. della_misura_applicata-

-tallo_scopo-da raggjungers’ (TAR. Lazio—Roma,Sez. Il,-25.|
---L-genpaio 2007 -n-583),

--unindagine -Yrifasica, che-passa. attraverse-laccerdamento -della-

-debba--adottare—la- soluzione—idonea—ed -adeguata,—comportante—ilt.

dungue;-nellaffermazione-per cuilautorita-non-pud-mpore con-atii

-minore -sacrificio-possibile. per—gli-interessi-compresenti; -si-dsolve,{.-. .-

Ra Lir Lo

L Nel- caso—di_specie—pertanto,—sia in—rtagione.-del_basso-rischio
-idraulico-della—zona. ove-sono-previste le-opere.di mitigazione .(a-
fronte di-aree-ben pil-esposte-a-tale rischio-e-nen-interessate da un |

ilegica—parzialita—il-progettsviola -l principio-sepra- richiamato_di.

grganice progetto.di-risistemazione idraulica),sia in vittl-didetta sua-....

12
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| proporzionalitad-degli-atti-amministrativi,-imponendo- agli-espenenti un—
tilovantellegittimo-ed-inutile-sacrificio del-diritto-di proprieta;-afronte— -
-+ di -searsi-(ed-anzi-nulli—vista{assenza-di -un—progettc. compieto i -
. lenitigazione deltischio-lunge-linters-corse-del Fiume-Entella)-benefici-| -

4 Sviamento.
Gome-precedentemente—asservato, -nella—predisposizione-del-piano-L
-particellare. di-esproprio-la-P.A- non-ha.debitamente-tenuto.-conto-che | - . .

STUDIO GRANARA

perlinteresse-pubblise:— -
Dende la-sussistenza dei-vizi rubricati:

- lmanifeste-- e —per—difetto—.di—istruttoria—e--del—presuppasto. .

--raltedificlo-abitativo—degli-esponenti; -sito—inVia-Lungo-Entella—47- --—
composto da-tre-appartamenti oltre-il-piane-terra—per .complessive |-—.. .
~lquattro—unita. .immobiliad, - recentemente—rstrutturato —con--ingente{-.

4) Violazione degli-artt 7, 8,.9-e 10 della-Legge 7-agosto-1980, n.-| -
{241 -Eccesso— di—potere—per -contraddittorieta—ad-. illogicita | -

l'esecuzione—dell opera—prospetiata -nen—soltanto—coinvelgerebbe 4—- -
—fondi-mapp- nh—888-131-2437 del-Eg-2 del-Catasto-del-Comune-di+-.
-l-avagna—ma -arrecherebbe—anche-e—soprattuttogravissime-danne -

-spesa;-dagli-espenent:

poca—distanza—con—a- ereaziene-. di un—imbuto. .e ..conseguente-

che.-sarebbe. data—all'area, -del-suo-utilizze,—della-sua vivibilitd—e -

guindi-delsuo pregio-evalore—— ..

13

-Petto-immobile—infatti. si-vedrebbe-costriire up-imporente.-muro-a-|—

- --diminuzioner-ragione dellimpatte-costruttive-e dellaconformazione--——. -

Tale -demenutio. dirfilievo—consistente—non—é stata—minimamente-|—-.....

HAG L3724
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Leconsiderata-e nessuna indenniti-&-stata-prevista-per-assa..

{E eid-..nenestante—i-.ricorenti—avessero- diffusamente-esposto. - - .

- {sostegnhe-degli-invasivi-interventi-propesti— -

+procedimentoin esame.—.

-—1di- richiedera-integrazioni-e- medificazioni-del-tenore. delle—domande-

~-avanzate--dal-soggetto—coinvolto-nel-procedimento™-(T.AR. -Liguria

8185789875 SIUDLY GRANARAS

sottolineato detta circostanza-nella-proprie—osservazioni-presentate .
- lall Amministrazione-aisensidegli-ardt. 7-e 8 della L 24144980, —— | ...
—Hn-tale-sede-i-ticorrenti-hannc-anche-lamentato lirrazionalita della - - - -
scelta_operata cosi-come—lassoluta- carenza -di-motivazione a{ .

r

T

Nonostanfe-{e_puntuali -osservazioni-formuifate .-.A.--.-n

----riscontrato ~_se-non-in-modo del tutto. formale, apodittico-e-.

neri anto-dedotto dal Signori Podesta,
Gig—-in- -spregio—ai—principi—partecipativi - rubricati—che—invege

impopevano—una -pardecipazione -effetliva - dei—ricorrenti—al |- -

Come-.-rilevate—dali’Eeccimo. - Tribunale,. —imvero, “la-—legge —sul

Sez-l-17-genngio-2004 n.46)—

procedimento-amministrativo. ha-preteso un-contradditiorio_reale-tra| .
- |parte-pubblica-e-cittadino—destinatano-di_un provvedimente—conia | -

-conseguenza-che-la documentazione prodetia-deve-esserevalutata |-

dallamministrazione-e-formare-oggetto-diistrutioria-conla possibilits|. . - -

- tDette ormissibne.. costituisce ulteriore—metivo—di illegittimita{ -

| somprovando -il—palese— difetto—di—istrutterdia—in_cui -é—incorsa-

FAmministrazione —che-si-aggiunge-al-numerosi-profili. di irrazionalita.

ed iragionevolezza -sopra-esposti..—

14
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-{di-motivazione.-Sviamento.
-Come -osservato—in._narrativa,—‘opera—in.-esame-comporta pesanti { ...
{ricadute-sugli immobili-della-zona-tra cui-quellideiricorenti—
Nonostante linvasivitadellintervento-e. le—criticita-esistentituttavia, - ..

+determinazioni.

isede—la-Provingia—di Genova, -lungi—dal - chiarire_le. -ragioni—che-

12:12 9185709875 SILDLL GRANGRA

1 Ne consegue-sotto-ogni-profllo, la-sussistenza deivizi-rubricati—— |-
--15).Violazione_e_mancata-applicazione_dell’art.—3_della-Legge- 7 -

- {agasto-1990, n.-241. Eccesso di potere per difetto-di istrutioria e-——.

H'Amministrazione_non—ha. provvedute._a_ motivare . Je—proprie|—-

_Lalamentata_assenza di motivazionevizig anche-le_controdeduzioni

. jsi -e-—limitata---ad__affermare, . del{utto -genericamente—ed

--{-apoditticamente,_che-tali opere—costituiscono-uno-stralcio-funzionale

~tmancanza-di-fondi)-e-che “gli stralci funzionali-hanng_come-obiettivo-

-{la—messa-in-sicurezza idraulica, -pertanto.deveno-prevedere-opere |

-tFavevang-condotta. a-ritehere-lintervento-prospettato-di una. gualche -
- Lutilita-ai-fini della-mitigazione-del Aschic-idraulico-del Eiume-Entella | -

alle-osservazioni. formulate.- dairicorrepti—posto che—anche-in-tale.| -

- —————

dellintervento.—complessivo—(al— momento_non-realizzabile pert-... .

-che-riducono-Lattuale rischic-idraulico-per-una-poizione-diterritorio.
(mitigazione-idraulica)-e—non. devono-inoltre incrementare-il rischio-

- {Junzionalitd__delle__opere

Hdraulico deiterritorilimitrofi’.

Non-una._parola--viene_spesa-con_riferimento. alle_effettive e

concrete caratteristiche_dellintervento_ed alla reale_coerenza e-|.
i rogetio...col

s P

i_obiettivi.-di—-.....

[ado v L5 2
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+Non selo—. -
e i1 MOdo-del tuite-illogico-e-contraddittorio JAmministrazione-afferma—-- -
-tehe-gli stralcifunzionali“non-devono-inoltre-incrementare-il-+tischio—
- {idraulico-dei temitori-limitrofi” —salvo-polavallare-un-intervento-che, al- |

- (ricorrenti sita-in Via Lungo Entella 47.— ...

---lcontraddittorieta-di -tale—motivazione - che--si—risolve

tmetivazione-quando-non-é. possibile—ticostiuire il percorso-logico-|-

Ll LL wivdruaoro S LLLALUY arewre

mitigazione-del risehio-idraulico del-fiume.—.-

- | Gidperaltro—nonostante-fosserostate-sollevatespecifiche critiche{—
. -1 proprie-in-rferimentoalla-sostanziale-inutilita_di. tali-interventi-aifini | -

della-sicurezza-idravlica-del fiume Entella— .

-contrario-aumenta il rischio-idraulico-di-un’arealimitrofa.a quella |-

. ——— e - -

EV|dente-_.l'insufﬁsienza;.-----la-_pa.lese--ﬂnadeguatezza--e__ia

dichiarazione-di-interti-la-quale—olire -ad-essere-del-{utto—priva—di

deteminato-ladozione; “con-Ja-conseguenza-che-sussiste il difelfo. di

in—unat-

T
i

---+soltese-alla-determinazione-assunta (T.AR.. Lazio,—Roma—Sez Il ..

1 marze-2010, A 3171 —

16

riscontri—&-del tutto-avulsa. dal-sentesto e dalle—delle—obiezioni-dii—— .
-tparzialitd-ed—inadeguatezzaformulate—dal deorrenti -nellambito_del
loro-apporio partecipativo— O N
- +Ai sensi-dellat.— 3. cornma—1, della 7-agosto1990 n.-244 latto|.. .
-tamministrative—a-pena di-illegittimita, deverecare_lindicazione-dei{—.
- -Hpresuppoesti- -di—fatte e delie—ragioni—giuridiche-—che—ne—hanno.

-giundic@&&gdito dall'autorta-emanante e sono-indecifrabili-leragioni | -----

;;;;;
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b

e HERtra- guello--relative.-—all-obbligp—della—motivazione---dell'atto | -

.infatt Yl difetto-di-motivazione siconfigura-quando-non-&.possibile

12010, 1, 565). - ... oo
Si consideri—inoltre,—che,—come costantemente—affermate. dalla——.— -

| Sez. 1 16 aprile-2010,n.-1817). e

-led-esaustiva. motivaziohe-in—relazione-ad un..provvedimento—come

-1 guello in-esame che-imponga rilevanti-sacrifici- a-soggetti privatiche -

11y Kivo¢03Gro DHULLU QIR AR E

[ L] PR

HAcestruire --il-pemome—logicaugiuﬁdica-segu#o-nellhemanaziohe diun |

-determinato-l-adezione—La-motivazione—di-un—provvedimento deve |

-+ atto-..del-quale—nrsultino—indecifrabilile—ragioni che -pe-—hanno-{—— - ..

supportare--in- mode-logico--e -eoerente la.- deferminazione—assunla;

la--specificazione—delleragioni—giuridiche—prese—in—considerazione--

--sulla-base-di-specifici-dati-fattuali-emergenti-dallistriltora-e-conla-f- ...
_specificazione-delle-ragioni-givrdiche-emergenti-dallistruttoria-econ|— . —. -

-tdalllAmministrazione” {L.A.R.-Lombardia; Milano, Sez. Il A1 marzo| .. — ... ...

---—giurisprudenza.-il- supporte. motivazionale “deve_essere_tanto—pit-|.

chiaro...ed—esauriente-—quanto_piis I'atio_venga--ad.. incidere-

Infatti-—tra-i-prncipio-regolanti-Fattivita-della pubblica-amministrazione-|

L-amministrative—piu-attenuato-qualora si traffi-di-un-atto-dovuic—pig-|

| strngente-qualora—{come—nel-caso di.specie] la—discrezionalita-| -
-—{-delfamministrazione-sia-pid-estesa—(Conhs-Stato, -Sez. VI -3-marzo

—-negativamente-gli-interessi-del suo destinatario” (1-A-R_Ligura,{—— .

2007, 04023} .. .

17

-+Non-vi-é; pertanto-dubbio-aleuno-circa-la-recessita di-una puntuale-|-..

coma-i-Signori-Podesta, subiscano esproprio. diterreninonché una.|. ..

o ————r—— e e



-—————¢onsiderevole diminuzione-di-valore-e-vivibilita-dellimmaebile—dicivile+—— — -

- —————abitazione-di-cui-sone-proprietar.. . - e
Ne discende, peranto—la-palese-ilegittimita-degli-atti-impugnatie-la-— - -
————fondatezza-dei-motivi-rubricati- - -

U I

S— - 16} Violazione-e-falsa-applicazione-del-D.L.-11-giugno-1998, n.-180. | S
——————tconvertito-in L.-3-agosto-1998-n.-267-in-relazione alla-violazi "T
P —del-Riano-di-Bacino,-approvato-con-Deliberazione-del Consiglio '

Provinciale—n—3—del—29—gennaio—2003,—modificato--con |- —— e
- Deliberazione-del-Consiglio-Provinciale-n.-8-del- 1 .marzo-2006-0—{—
—eee con Deliberazione della Glunta—PRrovinciale—n.—215—del-.9
-ovembre-2010.-Eccesso-di-potere-per. difetto-di-istruttoria-e-del. et
- 1presupposte—e—per—contraddittorietd,—irrazionalita. ed-illogicita———---

————— e

manifeste.-Sviamento.-Porplessita.-
L Come—oasservato - -in- -narrativa—il—Comune—di. -kavagha—con-|

| Deliberaziere-n—2-del-15:2-2014-ha-subordinato-lproprio-favorevole———— - o ft
purere-allimterento-in-oggetto-a-ben-9-condizioni-prescrittive da | -

- ——Hp particolare-il-Comune-diH-avagra-indicava: - ————-

soﬂegmaﬂa@m&mnzadei-ﬁewiﬁ-.

1.4. ka necessita-di—realizzare-sin-d'oggi-opere—di- caratteristiche-

- Hunzionali-per-la-successiva-messa-in-sicurezza-con-tempo-di-Fftorno -

T R—duecentennale-confranco-adeguator ———

18

- 1.2. la-necessita-che-Pevoluzione-delle-progettazioni-anche-a-stralcl- - -
-------- -———-deve-essere comunque-mirata-e-coordinatanel-senso-diraggiungere——— -

——————He seguenti-pHortd——— —
-1-a)-avvie-dellintervente-in-sponda sinistra,-per-messa-in-sicurezza-con-

18/16
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:
—_— \tempo-dLﬁtcmg-Q“—.Rf)—so,—son—laveri_in‘ sponda-destra-in-modo-da. |- ...—
--------- —l garantire- -e- raggiungere—in-tempi-brevissimi-la-messa in-sicurezza | -
e Hprefigurata-di-immebili-- e -persone “che-a-seguito-della-progettualita L ———....
- - --}pon selo permangoRro—in-zona—golenale—e—quindi-in-condizione di
— —+risghio-ma - vengono-interessati-raggiormente dagli-eventinel-caso
JRESRS I Y L S—— — , U
_-‘l—- . ~+b)-avwio-degli interventidi-adeguamento-delle opere—— .
de 1« 1.3.-la-raccomandazione .di-interventi-complementari. al-progette-f. - - -
- propostenellottica di-migliorareda-subitole condiziori-minime-di —
— - -Lsicurezza-mediante'adeguamento-del -pontedella-Maddalena-ela-—— ..
—- --—|-necessita-quale-condizione presecritiva_di-adeguamento—arginature - -
—_ —+spondali-in condizioni-di-criticita;- SSNSSURI F
- e b= 1.4-Si-manifesta-preocoupazione-ip-ordine-a) alla soluzionetecniea ..o
- ——- - | tombinatura- -inscatelare-chiusa——prospettata-—per—il—rascordg—-- ... —- .
JE . +convogliamento-acquelevante.- . — . _ —
; {j—‘— - | b)-In-ordine-alla-tipologia-di-innesto-proposta-peril Rio-Rezza;. .- ————--
= -1~-15.-5i raccomanda-di-procedere .comunque-pel-rispetto-da-subito- -
. S—— T -vinmli—di-natura-urbanisﬁca-esocio-econemica-di-natura—;.pubblica_———ﬂ -
e e dHutela-faunistica-e-ambientale diconcertazione-allargata.——- -
e -+-1-6--5i segrala-limpeliente ed improrogabile -necessita-di-addivenire——— -
s ad-yna-rivisitazione-intempibrevissimi di-una-normativa di-attuazione- —
——— +-del-Piane di-Bacino-di-Straleio;
emn +-47..8i- raccomandata- contestuale—~—continua_rvisitaziene-della | . .
i -—tfasce.diesondabilitd ——— -
-| — --1-8--8i-raccomanda-di ripensare-in-correlazione-alla-scelta_relativa. | -
e 19
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--+di-Aduzione-del occupazione-delllarea-privatas.——— -
~ N territorio..oggi-previsto-in- trasformazione -nella. progetiata—— - -
.—4soluzione costituisce —un—valore—.irripetibile, —non—certo.
-secondario,-e-qualora sia-indispensabile_-una opzione «saceificio[ -

p105789875 STUDIO GRANARA

-+progetto,-al fine diindurre-ad-una-successiva-rimodulazion e-iniemninij-——«- -

| meno—impattanti—prefigurate_a monte, sia -ANCOra_Aecessario-| -

del bene»_invasiva—come—quella proposta—devono—essere-|- --—-—

valutate -attentamente. gli-effetti-e-se_alla_luce_delle. soluzioni|-—-——

—trichiedere al-territorio-a-valle-sacrifici.ed-ingombridi difesa.cosi-|
invasivi—qualiquelli -proposti™ (neretio_presente nel-documento- -

— ———i-Bfginale); . ——— o -
SR - 1.9.Siraccomanda-di valutare con-attenzisne-i meccanismi-attuativi-
e  considaerata-la-procedura—awiata-che-demanda-a-soli-meccanismil— - -

- ‘ - -—— - QWerg

- -HRermativi-esproprativi-di-iniziativa pubblica il momento-dirigore-della-

sicurezza .degli__abitanti, anche__in__ragione dell’assenza.
—delfauspicato studio-di pianificazigne-inteqrata. '

-—+Come ha-cssemvato. la givrisprudenza. amminisirativa, “se-honpud |

-+finanza— pubblica—per—la—econcreta cantierabilita—dellintervento,{—

~—1rilevando-—_che in —caso- di. esecuzione parziaie_ potrebbero-
—ceiticitd, anche riguardo all’obbiettive principaledella-|———~ -

Le—modifiche -sostanziali{ira--laltro--assai—onerose. .e—prive—di-|

--+proprio. favorevele-parere—confermanc-la. sostanziale-irrealizzabilita——- -

- del-progetto, cost.come-proposto-dalla-Conferenza del-Sepvigh— - . ——f—-
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- |-al-tipc-diopere-di-difesa-a-monte la tipologia-costruttivaadattata nell ... -
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{ pronungiamente-negqative-syllo stesse, -

STUDIO GRAMNARA
I

|-eseludersi_in_linea di-principio-la_possibilits. di-adottare_un atto_dil.

PaG 21/
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-assense -variamente _condizionato—-gquando —cid-_raglonevoimente

PA ‘ﬁassa-add:ﬁﬂumvconfomgg—nei—su_gﬁsge#%n,ﬁaﬁ

- .—Lrisponda-a._.pAncipi—di—economicitd e -speditezza—dellazionedi—.. .

amministrativa-non-pue- cedaments-smmetiersi_di converse:-chelg-|——--- -

L Linternvento-sotfopesio -al-suo—esame—al_solo-secope -di evitarg_t-{———- -

Hn-tale-uitima-potess, infatti—non-solo-sideterminerebbeuna-sora-dit- - -

e RGIUStificata sostifuzione interseggettiva_ma-silicenzierebbe. alfresi. —

e —{una---attivita priva---di—un—oggeltivo—(e.--preventive)- —parametm-t ... SR
«-}i- e S-dOCHmentale di-riferimento, con- ogni-immaginabile-conseguenza-in-
——'L«-----—_._—_sede-diu..malizzazione-e—successiva_contmﬂo dellattivila—stessa— . . s

P L T PPRNEPIN

A{FARAiguria,-Sez1-8.gennaio-2004, 0. 483)—— . . . .
Quante--sopra-rivelaa—manifesta ilegittimita,-contraddifiorieta—ed—- - - -

irrazionalita--anche solto -questo—profilo —degli-attiimpugnati.--che,

e~ [STANZA-DI RISARCIMENTO_DEL DANDI

e ClERGONG. COCTENtR -efficace-e razionale-ilprogetio-proposio. . e

{-giudizio- -in---copia—autentica —di—tutti gl _atti,_i_provwedimenti,|
deliberazioni e-gli-elaboratitecnici-e-progettualiinerenti lintervento L —— .

--percuie ricorsecon-riservadiproporre motiviaggiunti. .. . L

anche in spregio-alle-presctizioni-formulate dal Cormune-di-Lavagna;

Lk xk

B e e ah o mm s s e n o — i e b s

IS TANZAISTRUTTORIA . e

* Rk *

-+-Si-chiede-che-sia-crdinato-all Amministrazione-intimataH-deposito-in - ..
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i
; - .—- .-Lfsarcimento-deidanniinconseguenza-degli llegittimiatiimpugnati—

.| Tali-danni-consistone-nella-diminuzione di-valore -pregio-e-vivibilita-

STUDIO GRANARA

Al—sensi—dell'art--30, _-comma—2,- e.p-a.—il ricorrente—chiede--il-

-{-favore-di-quest-in via-equitativa-—con-il-ricorso-ai-criter-di cul-allart—-

| delimmobile-e-dei-terreni-del ricorrenti -dovranno-essere-liquidati-in |

| 34comma-4.e.p.a-oprevie-C.TH— —— -

- S U - X » X | W 1
- .| Si-chiede-fannullamento-degli-attii-impugnati,-in-epigrafe-indicati e la- . —

— o —gondanna-della Rrovincia-dl-Genova-in_persona-del Presidente-int—.

—. —. -ldellespesecompetenze ed-oncran-digiudizio, .

- Gon-riserva-di-proporre motivi-aggiundi..
! -{ Al-sensie-per—gli - effetti-delilart: 14.comma-2, D-RP.R.-30-maggio |——
e —— 42002, n. 115si dichiarache-il valgre delia-presente-contraversia-8-—

. lHndsternminabile.- —_

-carca -al-Hsarcimento-dei-danni-infavore delricorrenti _con-la-vittoria-—
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T eren-gva, 17Z-maggic- 2014 | e — —-
el ST Avd- 01 Danjele-Granara-—- _—
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