N. 32

2013, della Legge n.
ni di governo del

L'anno duemilatredici, addi cinque del mese di agosto, alle ore 15:30, presso la
Sala Maggiore del Palazzo Comunale, previa notifica degli inviti personali, avvenuta
nei modi e nei termini di legge, si & riunito il Consiglio Comunale in sessione ordinaria
- seduta pubblica di I* convocazione.

Presenti | Assenti | Assenti Presenti | Assenti | Assenti
giust. | ingiust. |giust. | ingiust.

1) | Armanino Mauro X 12) |La Cava Fabio X

2) |Bacchella Laura X 13} |Landé Flavio X

3) |Barbieri Luigi X 14) |Massari Federico X

4) | Bardazzi Annarita X 15) | Mondello Gabriella X

5) | Brizzolara Gabriella X 16) | Mordini Alfredo X

6) | Caveri Mauro X 17) |Nucera Santo X

7) | Cesaris Valeria X 18) |[Pinasco Luigi X

8) |Chiappara Massimo X 18) [Pittau Aurora X

9) [Cignatta Patrizia X 20) | Stefani Guido X

10) | Daneri Marco Luigi X 21) |Vaccarezza Giuliano X

11) | Dasso Lorenzo X Presenti n. 15 Assentin. 6

Presiede la seduta il Sindaco Sig. Giuliano Vaccarezza.

Partecipa alla seduta il Segretario Generale Dott.ssa Concetta Orlando.



dehberazlgne allegata alf arigmale

PREMESSO:

In attuazione della Legge n. 190/2012, di prevenzione della corruzione e
dellillegalita nella pubblica amministrazione & stato emanato, tra gli aitri decreti
attuativi, il Decreto Legislativo n. 39/2013 “Disposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati
in controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della Legge 6 novembre
2012, n. 190.7%,

II DECFETG sapra citato disciplina vari sasi di incanferibilits di incarichl e di

in cantrallc pubbllcc: tra cui le parteclpate e altn saggeﬁl come defimti dall artlcclc 1 del
Decreto medesimo;

La Commissione Indipendente per la Valutazione la Trasparenza e I'Integrita
nella pubblica amministrazione, CIVIT, in funzione di Autorita Nazionale

Anticorruzione, ha pubblicato alcuni pareri che forniscono interpretazioni su aspetti del
Decreto n. 39/2013, tra cui quello dell’efficacia delle norme nel tempo;

Richiamata in particolare la deliberazione della Civit n 46/2013 che chiarisce
l'applicabilita delle nuove norme sullinconferibilita degli incarichi solo agli incarichi
conferiti dopo l'entrata in vigore del Decreto e quindi dopo il 4 maggio 2013, mentre
ritiene che le norme sullincompatibilita siano applicabili anche agli incarichi conferiti
antecedentemente a tale data;

Ricordato che il Decreto Legislativo n. 39/2013 sanziona in vario modo la
violazione delle norme ivi contenute e in particolare prevede:

- allart 17: la nullita degli incarichi e dei relativi contratti, conferiti in violazione
delle norme del Decreto 39/2013;

- art. 18 comma 1: la responsabilita dei componenti degli Organi che hanno
conferito gli incarichi pai dichiarati nulli
agli crgsm che hanno pracedutc al canfenmentc di mcanchl poi dichiarati nulli;

- art. 19 la decadenza dall'incarico in caso di incompatibilita, decorso il termine
perentorio di 15 giorni dalla contestazione all'interessato da parte del Segretario
Comunale, responsabile della prevenzione della corruzione;

Richiamato il comma 3 dell'articolo 18 del Decreto Legislativo n. 39/2013 che
im'pc’me alle Regioni, alle F‘ravince e ai Gamuni di adeguare entro tre mes dall entrata

individuando le prccedure mterne e gli organi che in via scstltutwa pcsscnc pracedere
al conferimento degli incarichi nel periodo di interdizione degli organi titolari;



Considerato che i poteri di nomina e conferimento incarichi nell’ Grdm;
comunale spettano in gran parte al Sindaco ai sensi degli articoli 50, 46, 9

Decreto Legislativo n. 267/2000: e

- ai sensi del comma 8 dell'art. 50 nomina, designa e revoca i rappresentanti del
Comune presso Enti, Aziende e Istituzioni;

- ai sensi del comma 10 dell'art. 50 nomina i responsabili degli uffici e dei
servizi, attribuisce e definisce gli incarichi dirigenziali, compresi i contratti a tempo
determinato;

- ai sensi dell'art. 46 nomina i componenti della Giunta;

- ai sensi dell'art. 99 nomina il Segretario Comunale, scegliendolo tra gli iscritti
all'apposito Albo tenuto dal Ministero dell'Interno;

Ccnsngha ai sensi della lettera m) comma 2 dell artncc:lc: 42 del Decretc Leglslativo n.
267/2000 o della Giunta in via residuale;

Rilevatc altresi c:he i Dirigenﬁ ai sensi dell’ art 10? del Decreta Legislativc n.

Comunale;

Richiamato,quanto ai poteri sostitutivi, I'articolo 120 della Costituzione comma 2
che testualmente dispone “/l Governo pué scst:tu:rs: a organi delle Regioni, delle Citta
metropolitane, delle Province e dei Comuni nel caso di mancato rispetto di norme e
traftali internazionali o della normativa comunitaria oppure di pericolo grave per
lincolumita e la sicurezza pubblica, ovvero quando lo richiedono la tutela dell'unita
giuridica o dell'unita economica e in particolare la tutela dei livelli essenziali delle
prestazioni concernenti i diritti civili e sociali, prescindendo dai confini territoriali dei
govemi locali. La legge definisce le procedure atte a garantire che i poteri sostitutivi
siano esercitati nel rispetto del principio di sussidiarieta e del principio di leale
collaborazione.”;

Richiamato altresi I'articolo 8 della Legge n. 131/2003 che disciplina i poteri
sostitutivi in attuazione dell’articolo 120 della Costituzione e ricordato che la suddetta
norma € stata espressamente richiamata dall’articolo 18 comma 4 del Decreto
Legislativo n. 39/2013 in caso di mancato adeguamento dell'ordinamento degli Enti
Locali ai disposti del comma 3 del medesimo articolo;

Dato atto che il comma 3 dell'articolo 8 della Legge n. 131/2003 circoscrive il
potere sostitutivo nei confronti degli Enti Locali da parte di livelli superiori di governo ai
principi di sussidiarieta e di leale collaborazione “Fatte salve le competenze delle
Regioni a statuto speciale, qualora l'esercizio dei poteri sostitutivi riguardi Comuni,
Province o Citta metropolitane, la nomina del commissario deve tenere conto dei
principi di sussidiarieta e di leale collaborazione. Il commissario provvede, sentito il
Consiglio delle autonomie locali qualora tale organo sia stato istituito.”:

Richiamata la sentenza della Corte Costituzionale n. 167/2005 che, quanto ai
poteri sostitutivi del Difensore Civico Regionale ha sostenuto che:



Castltuzlcne (sentenza Corte Cost. n. 43/2604) * 7

- il Difensore Civico non & organo di governo della Regione, come nchlesta?ai”i%w
giurisprudenza costituzionale in relazione all'attitudine dellintervento sostitutivo ad
“incidere sull'autonomia, costituzionalmente rilevante, dell'ente sostituito” (sentenze
Corte Cost. n.43 e n. 69 del 2004);

- l'articolo 136 del Decreto Legislativo n. 267/2000, su cui si fonderebbero i
poteri sostitutivi del Difensore Civico Regionale, non sarebbe piu operante nel nuovo
quadro normativo ed organizzativo sorto dopo la riforma del Titolo V dela
Costituzione;

Ritenuto di modificare lo Statuto prevedendo quale autorita sostitutiva ai sensi
del comma 3 dell'articolo 18 del Decreto Legislativo n. 39/2013 il Prefetto;

Ritenuto di rinviare la disciplina di eventuali poteri sostitutivi dei Dirigenti al
Regolamento sugli uffici e sui servizi ove & gia disciplinato il generale potere
sostitutivo in caso di inadempimento del termine di conclusione del procedimento:

Rilevato altresi che occorre adeguare lo Statuto Comunale alla Legge n.

215/2012 volta a promuovere la parita effettiva di donne e uomini nellaccesso alle
cariche elettive e ai pubblici uffici delle autonomie territoriali;

CDﬁSIgh Ccmunah con pepalazlcne supenare ai 5. DGD abltantl e dei C‘-cnsngll
Circoscrizionali, le seguenti misure:

- una quota di lista, in virtu della quale nessuno dei due sessi pud essere
rappresentato nelle liste in misura superiore ai due terzi delle candidature;

- la cosiddetta doppia preferenza di genere, ossia la possibilita di esprimere due
preferenze per i candidati a consigliere: una per un candidato di sesso maschile e
Ialtra per una candldata dl Sesso femmmlle della stessa lista. In caso dl mancatc

- che gli Enti Lccah adeguana i propri Statuti e Rega!amentl alle nuove
disposizioni, entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della Legge;

Richiamato I'art. 51, comma 1, della Costituzione, come modificato dalla Legge
Costituzionale 30/05/20@3 n 1 secande cui “Tutﬁ i ciﬁadini dell’unc o dell alfrc: Sesso

secondo i requ:s:tl stabllltl dalla Iegge A tal fine Ia Repubbln:a pramucve con appas:tl
provvedimenti le pari opportunita tra donne e uomini.”;

Rilevato che T'articolo 1 della Legge n. 42/2010 ha modificato ed integrato l'art.
2, commi da 183 a 187 della Legge n. 191/2009, disponendo la graduale riduzione del
numero dei Consiglieri e degli Assessori comunali e provinciali a decorrere dai rinnovi
dei Consigli Comunali dal 2011 e successivi;

Richiamata la Circolare del Ministero delllnterno del 18/2/2011 n. 2915
contenente la composizione dei Consigli comunali e provinciali e delle Giunte comunali
e provinciali a decorrere dal 2011, secondo cui negli enti con popolazione superiore a
10.000 abitanti e inferiore a 30.000 il numero dei consiglieri & determinato in 16,
mentre il numero massimo di assessori & determinato in 5;



mlsura massima di un quarta dei ccmpanentl del Cenaghc computando a tal
Sindaco, con arrctcndamento all umta supenare e r:.he lo Statutz; pué prevedere 1l

Richiamato l'articolo 6 circa le procedure da adottare per le modifiche statutarie,
ossia la deliberazione del Consiglio Comunale assunta a maggioranza qualificata dei
2/3 dei componenti, oppure, qualora tale maggioranza non venga raggiunta, il voto
favorevole della maggioranza assoluta dei Consiglieri Comunali per due volte, la
pubblicazione sul Bollettino della Regione, all'Albo Pretorio (oggi sostituito dal sito
internet comunale) e linvio al Ministero dell’'Interno per essere inserito nella raccolta
ufficiale degli statuti. Lo statuto entra in vigore decorsi 30 giorni dalla sua affissione
all'Albo Pretorio del Comune;

Preso atto che la presente deliberazione non comporta alcuna assunzione di
spesa 0 intn:itc:s a r:aricc; del Bilancia camunale ne’ slcun riscontro contabile, cnde non

Dato atto, relativamente alla proposta di deliberazione in argomento, dei pareri,
ai sensi degli articoli 49, comma 1 e 147 bis del D.Lgs. 18.8.2000, n. 267 e successive
modifiche ed integrazioni, seguenti ed agli atti:

- parere favcrevgle del Segrétaric Direttcre Generale dott ssa Avv. Ccncetta Drlando in

ammlmstratwa in data 25/6?/2@13

Rilevato che [l'istruttoria del presente atto & stata svolta dal Responsabile del
Procedimento Dott.ssa Avv. Concetta Orlando — Segretario Direttore Generale;

Visto l'art. 42 del D.Lgs. 18.8.2000, n. 267 e successive modifiche ed
integrazioni;

Il Consiglio prende atto che la verbalizzazione degli interventi, svolta mediante
sbobinatura da parte di una ditta incaricata dal Comune, verra approvata in un
prossimo Consiglio e quindi allegata successivamente al presente verbale.

Il Sindaco - Presidente pone in votazione il provvedimento per alzata di mano, il cui
esito & il seguente:

- presenti e votanti n. 15 (assenti i Consiglieri Bardazzi, Brizzolara, Chiappara, La
Cava, Mordini e Nucera), favorevolin. 15

DELIBERA

- Di introdurre nel Titolo I, dopo il Capo IV il Capo IV bis “Inconferibilita e
incompatibilita di incarichi a norma del Decreto Legislativo 8 aprile 2013 n. 39"



- Di aggiungere, dopo l'articolo 44, il seguente articolo 44 bis:

“ Art 44 bis

Gli organi di governo del Comune di Lavagna adottano gli atti di nomina,
designazione, conferimento di incarichi nel rispetto delle disposizioni vigenti,
con particolare riguardo al Decreto Legislativo n. 39/2013.

Il Responsabile del procedimento, che svolge I'istruttoria sugli atti di cui
al comma precedente a sensi degli articoli 6 e seguenti della Legge n. 241/19%C e
s.m.i. svolge anche il controllo preventivo di regolarita amministrativa di cui
all’articolo 147 bis del Decreto Legislativo n, 267/2000 con particolare riguardo
al rispetto al Decreto di cui al comma precedente. Provvede inoltre
allacquisizione della dichiarazione sostitutiva e ad ogni utile accertamento
istruttorio.

Nel caso in cui venga accertata la nullitd dell’incarico conferito da un
organo di governo del Comune, durante il periodo di sospensione del potere di
nomina previsto dall’articolo 18 comma 3 del Decreto Legislativo n. 39/2013, i
poteri di nomina sono esercitati dal Prefetto.

A tal fine la pronuncia di nullitd viene comunicata alla Prefettura senza
indugio, a cura della Segreteria Generale, non oltre 5 giorni dal ricevimento del
provvedimento al protocollo del’Ente.”;

all’'articolo 10 dello Statuto Comunale:

“2. il comune garantisce la presenza di entrambi i sessi nella Giunta e negli

Istituzioni da esso dipendenti.”;

- Di modificare, in attuazione della Legge n. 215/2012 e deil'art. 2, comma 185, della
Legge n. 191/2009 e s.m.i., l'articolo 32 dello Statuto comunale, primo comma,
sostituendo le parole “e di un numero massimo di sette assessori nominati dal
Sindaco.”, con le parole “e del numero massimo di assessori consentiti dalla
legge, nominati dal Sindaco, nel rispetto del principio di pari opportunita tra
donne e uomini, garantendo la presenza di entrambi i sessi.”;

- Di dare atto che le modifiche statutarie sono illustrate nella tabella seguente:

Vecchio testo Modifiche
ART. 10 ART. 10
PARI OPPORTUNITA’ PARI OPPORTUNITA’

1. I Comune attua nell'ambito delle
proprie competenze e funzioni, ogni
possibile azione diretta a realizzare e a
difendere una reale e sostanziale parita tra
economica e sociale e tra tutti i cittadini
senza distinzione di razza, di lingua, di

1.1l Comune atiua nell'ambito delle proprie
competenze e funzioni, ogni possibile
azione diretta a realizzare e a difendere
una reale e sostanziale parita tra uomini e
donne in ogni campo della vita economica
e sociale e tra tulti i cittadini senza
distinzione di razza, di lingua, di religione,
di opinioni politiche, di condizioni personali




religione, di opinioni politiche, di condizioni

personali e sociali.

& sociali.

2. Il Comune garantisce la prese””
entrambi i sessr nella Giunta e negli
argam _non elettwl dei

istztuzmm ‘da esso dipendenti.

ART. 32
COMPOSIZIONE DELLA GIUNTA
COMUNALE
1. La Giunta Comunale si compone del
Sindaco che la presiede e di un
numero massimo di sette assessori

nominati dal Sindaco.

2.Possono essere nominati n° 2
assessori scelti tra i cittadini che non
fanno parte del Consiglio Comunale, a
condizione che abbiano i requisiti di

ART. 32
COMPOSIZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE
1. La Giunta Comunale si compone del Sindaco
che la presiede e del numero massima di

presenia di entrambi i sessi.

2. Possono essere nominati n° 2 assessori scelti
tra i cittadini che non fanno parte del Consiglio
Comunale, a condizione che abbiano i requisiti di

I

candidabilita, di compatibilita e di
eleggibilita alla carica di Consigliere
Comunale nonché comprovata
capacita tecnica professionale ed
esperienza politico — amministrativa.

candidabilita, di ccmpstibilité e di eleggibilita alla
carica di Comunale nonché
comprovata capaclta tecnica professionale ed
esperienza politico - amministrativa.

ademplmentx la Segretena Generale;

- Di dare comunicazione alla Prefettura di Genova del presente provvedimento per
quanto previsto dall’articolo 18 comma 3 del Decreto Legislativo n. 39/2013;

- Di dare atto che il Responsabile del Procedimento & il Segretario Direttore Generale
Dott.ssa Avv. Concetta Orlando, la quale ha curato I'istruttoria ed & incaricata, con Ia
collaborazione dell'Ufficio di Segreteria Generale, di ogni ulteriore atto in esecuzione
della presente deliberazicne ai sensi deii'art 6 della Legge 0‘7 GS 199() n. 241 (nugve

ammlnlstrai'lw)

CO/fs



Letto, approvato e sgttoscy

La presente deliberazione & stata pubblicata sul sito informatico di questo Comune nei
termini suindicati ed & divenuta esecutiva il , ai sensi dell'art.
134, comma 3, del D.Lvo 18/08/2000 n. 267.

Lavagna,

Il Segretario Generale
(C. Orlando)




