COMUNE DI LAVAGNA
Citta Metropolitana di Genova

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

Seduta del 31/03/2016

N. 40

O6GETTO: PIANO TRIENNALE DI RAZIONALIZZAZIONE E RIQUALIFICAZIONE DELLA
SPESA TRIENNIO 2016/2018 (ART. 16 D.L. 98/2011 CONVERTITO IN LEGGE N.
111/2011),

L'anno Duemila sedici, addi trentuno del mese di Marzo, alle ore 09:00
convocata nei modi e nei termini di legge, si & riunita nella solita sala delle
adunanze la Giunta Comunale composta dai Signori:

PRESENTE | ASSENTE
1. SANGUINETI GIUSEPPE - Sindaco X
2. BARBIERI LUIGL - Vice Sindaco X
3. VATTUONE ANNABELLA - Assessore X
4. BERSAGLIO DANILO - Assessore X
5. REBORI NICOLETTA - Assessore X
6. LOBASCIO ROSARIO - Assessore X
TOTALE 6 0

Presiede la seduta il Sindaco Dott. Giuseppe SANGUINETL,

Partecipa alla seduta il Segretario Generale Dott.ssa Stefania Caviglia.



LA GIUNTA COMUNALE

Su relazione e proposta del Sindaco Dott. Giuseppe Sanquineti ed in com
della proposta di deliberazione allegata all'originale;

Richiamata la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 71 del 13/08//2015 ad
oggetto "Piano Triennale di Razionalizzazione e Rigualificazione della spesa 2015-
2017 - (art 2. Legge 244/2007 e s.m.i e art 16 D.L. 98/2011 convertito in legge n.
111/2011);

Richiamato quanto disposto dall'articolo 16 del decreto legge n. 98/2011
convertito in legge n. 111/2011 ai commi 4-6, secondo cui ",

4. Fermo restando quanto previsto dall'articolo 11, le amministrazioni di cui
all‘articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, possonc
adottare entro il 31 marzo di ogni anno piani triennali di razionalizzazione e
rigualificazione della spesa, di riordino e ristrutturazione amministrativa, df
semplificazione e digitalizzazione, di riduzione dei costi della politica e di
funzionamento, ivi compresi gli appalti di servizio, gli affidamenti alle partecipate
e il ricorso alle consulenze attraverso persone giuridiche. Detti piani indicano la
spesa sostenuta a legislazione vigente per ciascuna delle voci di spesa interessate
e i/ correlati obiettivi in termini fisici e finanziari,

5. In relazione ai processi di cui al comma 4, e eventuali economie aggiuntive
effettivamente realizzate rispetto a quelle gia previste dalla normativa vigente,
dall'articolo 12 e dal presente articolo ai fini del miglioramento dei saldi di finanza
pubblica, possono essere utilizzate annualmente, nell'importo massimo del 50 per
cento, per la confrattazione integrativa, di cui il 50 per cento destinato alla
erogazione dei premi previsti dall'articolo 19 del decreto legislativo 27 ottobre
2009, n. 150 La restante quota € versata annualmente dagli enti e dalle
amministrazion/ dotati di autonomia finanziaria ad apposito capitolo dell'entrata
del bilancio dello Stato. La disposizione di cui al precedente periodo non si applica
agli enti territoriali e agli enti, di competenza regionale o delle provincie autonome
di Trento e di Bolzano, del SSN. Le risorse di cui al primo periodo sono utilizzabili
solo se a consuntivo é accertato, con riferimento a ciascun esercizio, dalle
amministrazioni interessate, il raggiungimento degli obiettivi fissati per ciascuna
delle singole voci di spesa previste nei piani di cui al comma 4 e i conseguenti
risparmi. I risparmi sono certificati, ai sensi della normativa vigente, dai
competenti organi di controllo. Per la Presidenza del Consiglio dei Ministri e i
Ministeri la verifica viene effettuata dal Ministero dell'economia e delle finanze -
Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato per il tramite, rispettivamente,
del/"UBRRAC e degli uffici centrali di bilancio e dalla Presidenza del Consiglio -
Dipartimento della funzione pubblica.



6. I piani adottati dalle amministrazioni sono oggetto di informazic
organizzazioni sindacali rappresentative.

Considerato che la novitd introdotta dalla suddetta norma rappresenta uno stimolo
per le pubbliche amministrazioni per una diversa allocazione della spesa pubblica,
finalizzata al contenimento dei costi e consentendo di recuperare risorse per
finanziare la contrattazione decentrata integrativa e @ compensare una maggiore
prestazione lavorativa richiesta ai lavoratori in termini qualitativi e quantitativi;

Rilevato che:

e i suddetti piani devono indicare la spesa storica, sostenuta a legislazione
vigente, per ciascuna delle voci di spesa interessate, nonché i correlati
obiettivi di risparmio in termini fisici e finanziari;

» & facoltd dell Amministrazione utilizzare le eventuali economie aggiuntive,
effettivamente realizzate su base annua rispetto a quelle gid previste dalla
normativa vigente, nell'importo massimo del 50%, per la contrattazione
integrativa, di cui il 50% destinato alla erogazione dei premi previsti
dall'articolo 19 e 31, comma 2 del D.Lgs n. 150/2009, attraverse il sistema
della distribuzione a fasce da leggersi in combinato disposto con l'art.6 del
D.Lgs 141/11;

» le suddette economie aggiuntive sono utilizzabili solo se a consuntivo &
accertato, con riferimento a ciascun esercizio, il raggiungimento degli
obiettivi fissati per ciascuna delle singole voci di spesa previste nei Piani,
approvati secondo le previsione di cui al comma 4 dell'art. 16 del D.L.
98/2011;

* le suddette economie devono essere certificate, ai sensi della normativa
vigente, dal Collegio dei Revisori dei Conti:

Richiamati gli orientamenti espressi dalle sezioni regionali e dalle sezioni unite
della Corte dei Conti nonché dalla Funzione Pubblica in merito ai piani di
razionalizzazione di cui al comma 4 dellarticolo 16 del dI 98/2911, di seguito
riassunti:

Corte dei Conti Veneto n. 532/2012 in cui si evince che le eventuali economie
aggiuntive scaturite dai piani triennali di razionalizzazione e di riqualificazione
della spesa, effettivamente realizzate rispetto a quelle gid previste dalla
normativa vigente ed accertate a consuntivo, possono essere impiegate per il 50
per cento nella contrattazione decentrata e che le sopramenzionate economie
devono ritenersi escluse dall'applicazione del limite di cui all'art. 9, comma 2-bis,
D.L. 78/2010, in quanto conseguenti ad una disciplina di tipo premiale che,
attraverso percorsi virtuosi, tende a produrre risparmi di spesa ulteriori rispetto
a quelli imposti dal patto di stabilita e dalla normativa vigente;




meglio, che alla base vi deve essere un obiettivo di risparmio definito in maniera
non equivoca ed oggettiva;

Dato atto che il fondo per il trattamento economico accessorio dei dipendenti del
comparto del Comune di Lavagna & stato oggetto di verifiche interne avviate nel
2012 (si rinvia in primis alla DGC n. 27 del 14 marzo 2013) che hanno condotto ad
accertare un eccesso di stanziamento e spesa che a legislazione vigente determina
I'obbligo di recupero sul fondo degli anni successivi;

Richiamato I'art. 4 del D.L. 06/03/2014, n. 16 convertito in legge, con
modificazioni, dalla L. 2 maggio 2014, n. 68 che cosi dispone:

Art. 4. Misure conseguenti al mancato rispetto di vincoli finanziari posti alla
contrattazione integrativa e all'utilizzo dei relativi fondi,

1 Le regioni e gli enti locali che non hanno rispettato i vincoli finanziari posti alla
contrattazione collettiva integrativa sono obbligati a recuperare integralmente, a
valere sulle risorse finanziarie a questa destinate, rispettivamente al personale
dirigenziale e non dirigenziale, le somme indebitamente erogate mediante il
graduale riassorbimento delle stesse, con quote annuali e per un numero massimo
di annualita corrispondente a quelle in cui si é verificato il superamento di tali
vincoli. Nei predetti casi, le regioni adottano misure di contenimento della spesa
per il personale, ulteriori rispetto a quelle gid previste dalla vigente normativa,
mediante ['attuazione di piani di riorganizzazione finalizzati alla razionalizzazione
e allo snellimento delle strutture burocratico-amministrative, anche attraverso
accorpamenti di uffici con la contestuale riduzione delle dotazioni organiche del
personale dirigenziale in misura non inferiore al 20 per cento e della spesa
complessiva del personale non dirigenziale in misura non inferiore al 10 per cento,
Gli enti locali adottano le misure di razionalizzazione organizzativa garantendo in
agni caso la riduzione delle dotazioni organiche entro i parametri definiti dal
decreto di cui all‘articolo 263, comma 2, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n.
267. Al fine di conseguire ['effettivo contenimento della spesa, alle unitd di
personale eventualmente risultanti in soprannumero all'esito dei predetti piani
obbligatori di riorganizzazione si applicano le disposizioni previste dall'articolo 2,
commi 11 e 12, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni,
dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, nei limiti temporali della vigenza della predetta
norma. Le cessazioni dal servizio conseguenti alle misure di cui al precedente
periodo non possono essere calcolate come risparmio utile per definire
l'ammontare delle disponibilitd finanziarie da destinare alle assunzioni o il numero
delle unitd sostituibili in relazione alle fimitazioni del turn over. Le Regioni e glf
enti locali trasmettono entro il 31 maggio di ciascun anno alla Presidenza del



Consiglio dei Ministri - Dipartimento della funzione pubblica, al Min
dell'economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale della
e al Ministero dell'interno - Dipartimento per gli affari interni e territork

finanziaria che, con riferimento al mancato rispetto dei vincoli finanziari, dia
conto dell'adozione dei piani obbligatori di riorganizzazione e delle specifiche
misure previste dai medesimi per il contenimento della spesa per il personale
ovvero delle misure di cui al terzo periodo. (20)

2. Le regioni e gli enti locali che hanno rispettato il patto di stabilitd interno
possono compensare le somme da recuperare di cui al primo periodo del comma 1,
anche attraverso 'utilizzo dei risparmi effettivamente derivanti dalle misure di
razionalizzazione organizzativa di cui al secondo e terzo periodo del comma 1
nonché di quelli derivanti dall'attuazione dell'articolo16, commi 4 e 5,
del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni, dalla legge 15
luglio 2011, n. 111,

Dato atto che il Comune di Lavagna ha rispettato il Patto di stabilitd e quindi
rientra nella fattispecie di cui al sopra esteso comma 2;

Richiamato quanto disposto dall’articolo uno comma 226 della L. 28/12/2015, n.
208 Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato
(legge di stabilita 2016) secondo cui:

226. Le regioni e gli enti locali che hanno conseguito gli obiettivi di finanza
pubblica possono compensare le somme da recuperare di cui al primo periodo del
comma 1 dell'articolo 4 del decreto-legge 6 marzo 2014, n. 16, convertito, con
modificazioni, dalla legge 2 maggio 2014, n. 68, anche attraverso |'utilizzo dei
risparmi effettivamente derivanti dalle misure di razionalizzazione organizzativa
adottate ai sensi del comma 221, certificati dall'organo di revisione, comprensivi
di quelli derivanti dall‘applicazione del comma 228,

Ritenuto quindi di avviare un percorso virtuoso al fine di razionalizzare e diminuire
le spese comprimibili dell'ente senza diminuzione ed anzi garantendo il
miglioramento dei servizi resi al cittadino, realizzando con la cooperazione di tutta
la struttura comunale economie di spesa da destinare al fondo per il trattamento
economico accessorio del personale di comparto, al fine di recuperare gli eccessi
di stanziamento e spesa di cui alle partite pregresse;

Dato_atto inoltre che la Conferenza Unificata Stato Regioni Enti Locali nel verbale
n. 10 del 10 luglioc 2014 ha espresso parere favorevole all'utilizzo al suddetto fine
(art. 4, comma 2 del DL 16/2014) anche del 100% (anziché del solo 50%) delle
economie certificate;
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Visto il Piano Triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa cﬁ‘ nmo

2016/2018; L/ >
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Dato atto che in esito alla approvazione del Rendiconto dell'esercizio i
presente piano sara aggiornato con la spesa storica 2015 e che in esito alla
programmazione delle politiche del personale sard aggiornato nel merito;

Rilevato che listruttoria del presente atto & stata svolta dal Responsabile del
Procedimento D.ssa Stefania Caviglia, Segretario Generale;

Dato atto, relativamente alla proposta di deliberazione in argomento, del parere,
ai sensi dell'art. 49, comma 1 e 147 bis del D. Lgs. 18.08.2000, n. 267 e ss.mm.ii.,
seguente ed agli atti:

- parere favorevole del Segretario Generale Dott.ssa Stefania Caviglia in ordine
alla regolarita tecnica attestante la regolaritd e la correttezza dell'azione
amministrativa in data 31/03/2016;

- parere favorevole del Dirigente del Settore Servizi al cittadino e Finanziari,
Dott. ssa Lorella Cella in ordine alla regolarita contabile in data 31/03/2016;

Vistg il vigente Regolamento di contabilita;

Richiamato I'art. 48 del D.Lgs. 267/2000 ed attesa la competenza in merito della
Giunta Comunale;

All'unanimita dei voti, palesemente espressi

DELIBERA

1. di approvare lallegato Piano triennale 2016/2018 di razionalizzazione e
riqualificazione della spesa, di cui all'articolo 16 comma 4 del decreto legge n.
98/2011 convertito in legge n. 111/2011;

2. di dare mandato ai Dirigenti per |'esperimentc delle azioni volte
allattuazione del suddetto Piano e per la rendicontazione degli obiettivi
raggiunti da svolgere in collaborazione con il controllo interno di gestione;

3. di dare atto che in esito alla approvazione del Rendiconto dell'esercizio 2015
il presente piano saré aggiornato con la spesa storica 2015 e che in esito alla

programmazione delle politiche del personale sard aggiornato nel merito;

4. di dare atto che il piano é oggetto di informativa sindacale ai sensi del
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comma 6 dell'articolo 16 del dl n. 98/11 convertito in legge n. 111/?@113 SO
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5. di stabilire che le economie certificate dal Revisore del Conto iw
realizzazione del Piano saranno utilizzate nell'importo massimo del 100 per
cento per la contrattazione integrativa, come previsto dall'art, 16, comma 5,
del DI 98/2011, ma esclusivamente per le finalita di cui all'art. 4 comma 2 de!
D.L. 06/03/2014, n. 16 e di cui all'articolo uno comma 226 della L.

28/12/2015, n. 208, salvo diverse interpretazioni e salvo modifiche della
normativa vigente;

6. di dare atto che il Responsabile del Procedimento & la D.ssa Stefania
Caviglia, Segretario Generale, che & incaricata di ogni ulteriore atto in
esecuzione della presente deliberazione ai sensi dellart. 6 della Legge
07.08.1990, n. 241 (nuove norme in materia di procedimento amministrativo e
di diritto di accesso ai documenti amministrativi),

Quindi,
LA GTIUNTA COMUNALE

Stante |'urgenza di dare immediata esecuzione al provvedimento;
All'unanimita dei voti, palesemente espressi;
DELIBERA

di dichiarare la presente deliberazione immediatamente esequibile ai sensi e per
gli effetti dell’art. 134, 4° comma, del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267.



rugalo alla Deliberadi e Nr, .40....del 30320
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PTANO TRIENNALE DI RAZIONALIZZAZIONE E RIQUALI
DELLA SPESA (ART. 16 COMMA 4 D.L. N, 98/2011) - TRIENI
2018

Il Piano di razionalizzazione & definito sulla base dell'art. 16 del D.L. 98/2011 e
indica la spesa sostenuta a legislazione vigente per ciascuna delle voci di spesa
interessate ed i correlati obiettivi in termini finanziari.

L 'eventuale risparmio complessivo rilevato ed accertato a consuntivo per il totale
delle voci evidenziate ed inserite nel Piano sara utilizzato nell'importo massimo del
100 per cento (al netto di oneri riflessi ed IRAP) per la contrattazione integrativa
, come previsto dall'art. 16, comma 5, dei DI 98/2011, ma esclusivamente per le
finalita di cui all'art, 4 comma 2 del D.L. 06/03/2014, n. 16 e di cui all'articolo uno
comma 226 della L. 28/12/2015, n, 208, salvo diverse interpretazioni e salvo
modifiche della normativa vigente.

Elenco dei progetti/azioni de! Piano di razionalizzazione e riqualificazione della
spesa

1. Titolo: Riduzione costi telefonia

Descrizione: Riduzione dei costi di gestione connessi a telefonia e telefonia mobile
Settori coinvolti: tutti i servizi - coordinamento Ufficio Ced.

Finalita. riduzione dei costi di esercizio

Fasi

1) interventi su contratti di telefonia

2) protocolii di comportamento per i dipendenti per l'uso della telefonia
obiettivo di risparmio previsto per il 2016-2018 e ss: conseguimento di un
risparmio complessivo annuo di Euro 3.000,

indfcatori

differenza (costi 2016 e ss- costi 2015)

risparmio destinabile af fondo. 100%

2. Titolo: Riduzione di alcune spese economali

Descrizione. conseguimento un risparmio di spesa rispetto all'anno precedente a
seguito di interventi su contratti e adozione di protocolli di comportamenti nell'uso
di materiali, strumenti, etc.. e per incentivare la dematerializzazione documentale
Settori coinvolti: tutti i servizi - coordinamento Ufficio economato.

Finalitd: dematerializzazione e riduzione dei costi correnti per migliorare i saldi di
bilancio, sulle seguenti spese:



-carta e cancelleria (Euro 1000)

-spese postali (Euro 2000)

Fasi: adozione protocollo di comportamento per i dipendenti per
cancelleria; adozione linee guida operative sulla dematerializzazione docume:
obiettivo di risparmio per il 2016 e ss: conseguimento di un risparmio complessivo
annuo di Euro 3000

indicatori

differenza (costi 2016 e ss - costi 2015)

risparmio destinabile al fondo . 100%

3. Titolo: Riduzione di alcune spese in economia

Descrizione: conseguimento un risparmio di spesa mediante indagine di mercato
per |'acquisto di materiale da ferramenta, idraulico ed elettrico

Settori coinvalti: Ufficio tecnico manutentivo.

Finalitd: riduzione dei costi correnti per migliorare i saldi di bilancio

obiettivo di risparmio per il 2016 e ss: conseguimento di un risparmio complessivo
annuo di Euro 2000

indicatori

differenza (costi 2016 e ss - costi 2015)

risparmio destinabile alla contrattazione : 100%

4. Titolo: Riduzione spese di cui all'art. 1 commi 221 e 228 leqge
208/2015

Descrizione: conseguimento un risparmio di spesa mediante riorganizzazione della
spesa di personale

Settori coinvolti: Ufficio risorse umane previa apposita deliberazione della Giunta
Comunale, subordinata a specifica valutazione e verifica della portata applicativa
della disposizione

Finalita: riduzione dei costi di funzionamento della macchina amministrativa

Fasi

1) verifica puntuale della portata applicativa delia disposizione di legge

2) acquisizione parere del Revisore del Conto

J) programmazione fabbisogno di personale 2016-2018

obiettivo di risparmio per il 2016 e ss: conseguimento di un risparmio complessivo
annuo di Euro 70.000

indicatorf

differenza (vedasi punto 1)

risparmio destinabile alla contrattazione : 100%



PIANI DI RAZIONALIZZAZIONE -Art 16, comma 5, D.L. 98/20§

Riepilogo
Euro 78.000,00 annui

10



Letto, approvato e sottoscritto.

Il-?i daco .

D —— G b
TR SRR L o D D 5 e O D e SR D N S mm S A A Dl e e e S WD S S E . A S A e e D D e D D e e e o

-
Pubblicata in data 1 APR. 2016
dellart. 32 della Legge n. 69/2009. e

La presente deliberazione & stata pubblicata sul sito informatico di questo

Comune nei termini suindicati ed & divenuta esecutiva il , ai
sensi dell'art. 134, comma 3, del D.Lvo 18/08/2000, n. 267.

Lavagna,

Il Segretario Generale
(S. Caviglia)



