COMUNE DI LAVAGNA
Citta Metropolitana di Genova

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

Seduta del 06/05/2015

N. 60

OGGETTO : DIRETTIVA INDIRIZZI IN MERITO ALLA GESTIONE DEGLI SPAZI E
DEI SERVIZI SULLA PASSEGGIATA A MARE IN CONCESSIONE
DEMANIALE MARITTIMA AL COMUNE DI LAVAGNA E A GESTORI DI
STRUTTURE IN GENERE PER LA BALNEAZIONE,

L'anno Duemilaquindici, addi sei del mese di Maggio, alle ore 12:00
convocata nei modi e nei termini di legge, si & riunita nella solita sala delle
adunanze la Giunta Comunale composta dai Signori:

PRESENTE | ASSENTE
1. SANGUINETI GIUSEPPE - Sindaco X
2. BARBIERTI LUIGIL - Vice Sindaco X
3. VATTUONE ANNABELLA - Assessore X
4. BERSAGLIO DANILO - Assessore X
5. REBORI NICOLETTA - Assessore X
6. LOBASCIOROSARIO - Assessore X
TOTALE 6 0

Partecipa il Segretario Generale Dott, Ettore Monzu

Il Dott. Giuseppe SANGUINETI, nella Sua qualitd di Sindaco, assunta la
Presidenza, constatata la legalita delladunanza e dichiarata aperta la sedutq,
invita la Giunta a trattare le pratiche elencate nell'ordine del giorno.




LA GIUNTA COMUNALE

Su relazione e proposta del Sindaco Dott. Giuseppe Sanguineti ed in conformitd
della proposta di deliberazione allegata all'originale;

PREMESSO che:

- con decreto Legislativo 31.03.1998 n.112 sono state conferite alle Regioni, fra I
altro, le funzioni in materia di Demanio Marittimo, che in attuazione della norma
sopraccitata, con L.R. 28.04.1999 n.13 e s.m.i. dette competenze sono trasferite ai
Comuni;

- lart. 28, comma 9 del D.lgs: 114/1998, contempla la possibilita di esercitare il
commercio su aree pubbliche anche nell'ambito del demanio marittimo, mediante
nulla osta da rilasciarsi da parte delle competenti autoritd marittime che
stabiliscono modalita e condizioni per I'accesso alle aree predette;

- l'art. 27 della L.R. n. 01 del 03.01.2007 "Testo Unico in materia di commercio”
definisce commercio su aree pubbliche le attivita di vendita di merci al dettaglio e
di somministrazione di alimenti e bevande effettuate sulle aree pubbliche,
comprese quelle del demanio marittimo delle quali il Comune abbia la disponibilita;

- in particolare il Piano di utilizzazione delle aree demaniali marittime, approvato
con la Deliberazione del Consiglio Regionale della Liguria n.18 del 09.04.2002,
prevede specificatamente all'art. 4, lett. g) che i Comuni provvedano “alla vigilanza
sul demanio marittimo, intendendosi per tale l'esercizio dei poteri di polizia
amministrativa,ferme restando le funzioni di polizia disciplinate dal codice della
navigazione e dal regolamento per la navigazione marittima” e allart. 4 alla lettera
k) prevede che il suddetto nulla oste ricada tra le competenze dei Comuni, con
riferimento alle funzioni di gestione amministrativa sul demanio marittimo ad essi
conferite;

DATO ATTO CHE il Comune é dotato di tale progetto di utilizzo avente natura
regolamentare per la gestione del demanio marittimo approvato con:

- deliberazione di Consiglio Comunale n. 23 del 04.05.2007 con la quale la Civica
Amministrazione ha accettato integralmente il Decreto del Dirigente della
Regione Liguria n.295 in data 27.02.2007 "Nulla osta ai sensi dell'articolo 5,
lettera e) del Piano di Utilizzazione delle aree demaniali marittime per il progetto
di utilizzo delle spiagge e zone di mare territoriale” ;

- deliberazione di Consiglio Comunale n. 36 del 14.09.2010 con la quale la Civica
Amministrazione ha accettato integralmente il Decreto del Dirigente della Regione
Liguria n.1897 in data 08.07.2010 "Nulla osta ai sensi dellarticolo 8 comma 1



lettera b bis) della legge regionale n.13/1999 di adeguamento del Progetto di che
trattasi alla l.r. 22/2008;

CHE con deliberazione n. 89 del 27/08/2014 sono state formulale le linee
programmatiche relative alle azioni ed ai progefti da realizzare nel corso del
mandato amministrativo 2014-2019 che evidenziano che Lavagna é una citta di
mare, che si sviluppa e si affaccia principalmente su un lungo tratto di costa, tanto
da risultare nel Tigullio, il Comune con il maggior specchio acqueo accessibile ed
utilizzabile da parte dei cittadini e dei turisti consentire un corretto utilizzo &
essenziale e prioritario per lo sviluppo del cosiddetto turismo "balneare”;

CHE tra gli obiettivi prefigurati nel documento riveste particolare importanza
lincentivazione del turismo, in particolare il turismo balneare;

CHE [utilizzo del pubblico demanio marittimo durante la stagione balneare, i
divieti, le prescrizioni e l'esercizio in genercle delle attivitda connesse alla
balneazione, sono disciplinati dall'Ordinanza balneare emanata dalla A.M. e dalle
successive Ordinanze balneari con cui i singoli Comuni possono integrare le
previsioni della Regione nel rispetto dei livelli minimi essenziali da questa stabiliti;

ATTESO che la normativa in materia di liberalizzazioni, di cui ai recenti interventi
legislativi, ha fatto emergere l'esigenza di adottare adeguati provvedimenti di
settore, finalizzati a regolamentare compiutamente le modalitd di esercizio delle
aftivitd degli stabilimenti balneari e di tutte le attivita che si svolgono in ambito
demaniale marittimo durante la stagione balneare;

RICHIAMATA |'ordinanza balneare assunta dal dirigente del Settore con atto
n.25 in data 8 aprile 2014 che nell'ambito delle strutture balneari fissa che
I'iniziativa e |'attivitd economica privata sono libere ed & permessec tutto cid che
non & espressamente vietato dall'ordinanza stessa e dalla disciplina di settore e
dalla legge nei soli casi di:

a). Vincoli derivanti dall'ordinamento comunitario e dagli obblighi internazionali;
b).Contrasto con i principi fondamentali della Costituzione,

c).Danno alla sicurezza, alla liberta, alla dignitd umana e contrasto con |'utilita
sociale,

d). Disposizioni indispensabili per la protezione della salute umana,la conservazione
delle specie animali e vegetali, dell'ambiente, del paesaggio e del patrimonio
culturale.



e). Disposizioni che comportano effetti sulla finanza pubblica.

CHE tale utilizzo comporta necessariamente una definizione di carattere di
indirizzo e normativo che dia coerenza tra le attivitd imprenditoriali esistenti e
quelle commerciali stagionali da insediare o insediate per |'esercizio del commercio
di merci al dettaglio e somministrazione di alimenti e bevande e i nulla osta
demaniali, cercando di strutturare un meccanismo regolamentare che, invertendo
la logica dominante, permetta di passare da un approccio meramente lottizzatorio
del litorale ad un approccio che tenga conto dellambiente circostante e della
realtd sociceconomica.

CHE per il conseguimento delle finalita di cui sopra gia con:

- deliberazione di Consiglio Comunale n.22 del 18.04.2011 sono stati
individuati in via definitiva di posteggi fuori mercato per l'esercizio del
commercio su aree pubbliche nellambito del demanio marittimo in c.d.m. al
Comune di Lavagna, ai sensi dell'art.36 della legge regionale n.01/2007 da
assegnare ad operatori commerciali attraverso le opportune forme di gara
ai soggetti pil idonei alla gestione di tali attivitd favorendo la trasparenza,
la qualita, la libera concorrenza e la liberta di impresa;

- Con nota prot.94932 del 30.06.2011 la Regione Liguria Settore Gestione
Aree Demaniali marittime ha rilevato che l'individuazione di tali posteggi non
comporta un c¢ambio di destinazione duso della passeggiata, ma
esclusivamente “a fini commerciali” la possibilitd di esercitare attivita
economiche e di somministrazione di alimenti e bevande non rilevanti per le
competenze demaniali attribuite alla stessa.

~ Con tali spazi sono regolarmente assegnati ad operatori economici;

DATO ATTO ALTRESI' che gid oggi il Progetto di utilizzo ammette in via
temporanea, per quelle attivita balneari gid presenti sul territorio con un proprio
titolo concessorio in aree demaniali contigue alla passeggiata a mare, per
determinate esigenze e periodi limitati, occupazioni con tavolini, sedie e opere di
arredo non rilevanti a fini_edilizi, con ricorso all'art.45 bis del Codice della
Navigazione nella finalita di migliorare la fruibilita ricettiva di tali spazi;

CHE con gli operatori di categoria si & sviluppato attraverso un tavolo di
concertazione comune un percorso partecipato di obiettivi e azioni da assumere
per il rilancio di settore in crisi, ed esaminati i temi riguardanti il demanio
marittimo, la corretta e sicura fruizione dell'arenile e delle aree assegnate in
concessione, le modalita di ripascimento stagionale e di ersercizio delle varie
attivitd presenti, la possibilita di prevedere serate a tema ed eventi anche sportivi
e utilizzi temporanei dei beni in ¢.d.m. al Comune;

CHE con deliberazione della Giunta Comunale n.45 del 10.04.2015 si sono gia
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formulati indirizzi in merito alla sicurezza con attivazione sperimentale di un
servizio di vigilanza spiagge lungo il litorale del territorio comunale;

RITENUTO NECESSARIO, nelle more di una pid complessiva e puntuale
regolamentazione comunale fissare direttive e criteri volti alla tutela del
consumatore fermo restando quanto fissato a sensi art.10 del D.Lgs. 59/2010 ad
oggetto "Attuazione della direttiva 2006/213/CE relativa ai servizi nel mercato
interno "l'accesso e l'esercizio delle attivita di servizi costituiscono espressione
della libertd di iniziativa economica e non possono essere sottoposti a limitazioni
non giustificate o discriminatorie”;

RICONOSCIUTO
CHE la tutela del consumatore debba avvenire con la qualificazione dei servizi da
localizzare mediante:

a) la possibilita , per quelle attivitd balneari gid presenti sul territorio con un
proprio titolo di occupazione demaniale (concessione ex art. 30,
autorizzazione ex art. 45bis cod. nav.) in aree demaniali contigue alla
passeggiata @ mare, per determinate esigenze e periodi limitati, di
effettuare occupazioni con tavolini, sedie e opere di arredo non rilevanti a
fini_edilizi, per una superficie massima complessiva di mq 50 (nel rispetto
dei seguenti limiti garantire il passeggio di persone e carrozzine ed il
transito dei mezzi sulla porzione carrabile della passeggiata), con ricorso
allart.45 bis del Codice deila Navigazione nella finalita di migliorare la
fruibilita ricettiva di tali spazi;

b) evoluzione dell'offerta mediante estensione a momenti culturali, ricreativi,
enogastronomici, volti a valorizzare e promuovere prodotti o attivita tipiche
del territorio e/o di svago per il turista ed il cittadino;

¢) tutela con particolare riferimento alla salute e alla sicurezza dell'utente
consumatore mediante approntamento di servizi gratuiti di supporto alla
balneazione per la sua sicurezza in spiaggia libera e a mare (bagnino) e di
supporto alla pulizia ed igiene degli spazi (posizionamento di WC chimici o
allacciati alla pubblica fognatura), posizionamento di cestini per la raccolta
differenziata dei rifiuti solidi urbani;

d) agevolare la fruibilita delle spiagge e dei servizi ai soggetti diversamente
abili con prioritd per patologie pit gravi (posizionamento di rampe per
facilitare l'accesso alle spiagge, messa a disposizione sulle spiagge libere di
carrozzine da mare per disabili, posizionamento di WC e/o spogliatoi per
disabili ecc);

e) la possibilita di poter usufruire anche della risorsa spiaggia per una sera a
settimana con evento a tema per contribuire a diversificare |'offerta per i
turisti presenti nella nostra localitd quale elemento attrattore di ulteriori
frequentatori;




f) promuovere il rilancio delle attivitd turistico-balneari e la tutela della
concorrenza non ponendo limitazioni di orario o di attivitd, diverse da quelle
applicate agli altri esercizi ubicati nel territorio comunale, per le aftivitd
accessorie degli stabilimenti balneari, quali attivita ludico-ricreative,
I'esercizio di bar e ristoranti e gli intrattenimenti musicali e danzanti nel
rispetto delle vigenti norme di inquinamento acustico.

CHE conseguentemente si rende opporfuno consentire e semplificare
I'espletamento di tale libera iniziativa economica, nella finalitd di qualificare e
migliorare i servizi offerti agli utenti nelle aree in concessione demaniale
marittima al comune di Lavagna, Lungomare Labonia e Durand De La Penne, il tutto
fino alla completa realizzazione dell’ assetto e delle opere previste dal progetto
della passeggiata a mare, salvaguardando comunque gli usi pubblici del bene.,

RILEVATO CHE listruttoria del presente atto & stato svolta dal Dirigente del
Seftore Servizi Tecnici Territoriali Geom. Pietro Bonicelli la quale ha curato
listruttoria e ne attesta la correttezza e la regolarita amministrativa;

DATO ATTO, relativamente alla proposta di deliberazione in argomento, dei
pareri, ai sensi dellart. 49, comma 1 e 147 bis del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267 e
ss.mm.ii., seguenti ed agli atti:

- parere favorevole del Dirigente del Settore Servizi Tecnici Territoriali, Geom.
Pietre Bonicelli, in ordine alla regolaritd tecnica attestante la regolarita e la
correttezza dell'azione amministrative in data 2/05/2015;

- parere favorevole del Dirigente del Settore Servizi Amministrativi e Finanziari,
Dott. ssa Lorella Cella in ordine alla regolarita contabile in data 4/05/2015;

VISTO |'art. 48 del D.Lgs. 18/8/2000, n. 267 e s.m.i.;

All'unanimita dei voti, palesemente espressi

DELIBERA

1. di demandare ai dirigenti competente in materia |'adozione dei conseguenti
atti necessari costituendo la presente indirizzo agli Uffici Comunali
coinvolti (Ufficio Demanio Marittimo, Ufficio Attivita Economiche - SUAP,
Ufficio Turismo, Tutela Ambiente ecc.), affinché nell'emanazione dei
provvedimenti, se necessari e se richiesti, si tenga conto delle direttive
formulate in premessa e di seguito riportate:

- la possibilita , per quelle attivitd balneari gid presenti sul territorio con
un proprio titolo di occupazione demaniale (concessione ex art. 30,




2.

autorizzazione ex art. 45bis cod.nav.) in aree demaniali contigue alla
passeggiata a mare, per determinate esigenze e periodi limitati, di
effettuare occupazioni con tavolini, sedie e opere di arredo non rilevanti
a_fini edilizi, per una superficie massima complessiva di mq 50 (nel
rispetto dei seguenti limiti: garantire il passeggio di persone e
carrozzine ed il transito dei mezzi sulla porzione carrabile della
passeggiata), con ricorso all'art.45 bis del Codice della Navigazione nella
finalita di migliorare la fruibilita ricettiva di tali spazi;

~ nellottica dell'evoluzione dell'offerta, autorizzare in capo alle suddette
attivita I'organizzazione di momenti culturali, ricreativi, enogastronomici,
volti a valorizzare e promuovere prodotti o attivita tipiche del territorio
e/o di svago per il turista ed il cittadino;

- nellottica della tutela con particolare riferimento alla salute e alla
sicurezza dellutente consumatore, autorizzare in capo alle suddette
attivita l'approntamento di servizi gratuiti di supporto alle balneazione
per la sicurezza in spiaggia e a mare (bagnino) e di supporto alla pulizia
ed igiene degli spazi (posizionamento di WC chimici o allacciati alla
pubblica fognatura), posizionamento di cestini per la raccolta
differenziata dei rifiuti solidi urbani;

— nell'ottica di agevolare la fruibilita delle spiagge e dei servizi ai soggetti
diversamente abili con priorita per patologie pili gravi, autorizzare in
capo alle suddette attivitd il posizionamento di rampe per facilitare
I'accesso alle spiagge, messe a disposizione sulle spiagge libere di
carrozzine da mare per disabili, posizionamento di WC e/o spogliatoi per
disabili ecc);

— la possibilitd di poter usufruire della risorsa spiaggia per una sera a
settimana con evento a tema per contribuire a diversificare I'offerta
per i turisti presenti nella nostra localita quale elemento attrattore di
ulteriori frequentatori;

— promuovere il rilancio delle attivita turistico-balneari e la tutela della
concorrenza non ponende limitazioni di orario o di attivitd, diverse da
quelle applicate agli altri esercizi ubicati nel territorio comunale, per le
attivita accessorie degli stabilimenti balneariquali attivitd ludico-
ricreative |'esercizio di bar e ristoranti e gli intrattenimenti musicali e
danzanti nel rispetto delle vigenti norme di inquinamento acustico.

Di dare compiuta informazione agli operatori del settore in tempo utile per
programmare le proprie attivitd;

Di dare atto che il Responsabile del Procedimento & il Dirigente del Settore il
Sig. Pietro Geom. Bonicelli, il quale ha curato listruttoria ed & incaricato di
ogni ulteriore atto in esecuzione alla presente deliberazione ai sensi dell'art. 6



della Legge 07.08.1990, n. 241 (nuove norme in materia di procedimento
amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi),

Quindi,
LA GTUNTA COMUNALE

Stante |'urgenza di dare immediata esecuzione al provvedimento;
All'unanimitd dei voti, palesemente espressi;

DELIBERA

di dichiarare la presente deliberazione immediatamente esequibile ai sensi e per
gli effetti dell'art. 134, 4° comma, del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267.



Letto, approvato e sottoscritto.

imdac ¢ G e

G. Sanquineti)

Pubblicata in data 12 MAG. 2015
dell'art. 32 della Legge n. 69/2009.

sul proprio sito informatico ai sensi
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La presente deliberazione & stata pubblicata sul sito informatico di questo
Comune nei termini suindicati ed & divenuta esecutiva il , @i
sensi dell'art. 134, comma 3, del D.Lvo 18/08/2000, n. 267.

Lavagna,

Il Segretario Generale
(E. Monzt)



